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ANEXO

Borrador de anteproyecto de
LEY DE AREAS PROTEGIDAS

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Es objeto de esta Ley establecer un régimen juridico para los espacios naturales,
paisajes, monumentos y sitios que por su relevancia para la biodiversidad, por sus
recursos naturales, funcion ecoldgica, interés socioeconémico, cultural, turistico o
estratégico en el territorio, merecen una proteccion especial e integrarse en la Red
Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde, contribuyendo asi a la conservacion de
la naturaleza y al desarrollo autosustentado del pais.

Articulo 2. Directrices generales

1. Esta Ley se guia por los principios de accion publica recogidos en el articulo 3 de
la Ley 86/1V/93 de 26 de Julio, de definicion de bases de la politica del ambiente

2. Los poderes publicos en general y en particular aquéllos responsables de la
gestion de las areas protegidas y de los recursos naturales, orientaran sus
actuaciones segun los siguientes principios especificos:

a) Impedir la merma, alteracién y contaminaciéon de los ambientes naturales;

b) procurar que el eventual aprovechamiento de recursos naturales renovables se
haga sin rebasar su capacidad de recuperacion, evitando realizar
transformaciones en el medio que resulten irreversibles o irreparables;

c) reparar en lo posible las alteraciones ocurridas en habitats naturales;

d) proteger los elementos historicos o arqueoldgicos que pudieran contener las
areas protegidas;

e) respetar los usos y costumbres tradicionales en la medida que no sean
contrarios a la finalidad del area protegida afectada,

f) promover el desarrollo socioeconémico de la poblacién local de forma
compatible con su objetivo de gestion, y

g) facilitar la participacion publica en la declaracion y gestion de las areas
protegidas.

3. Los propietarios titulares de derechos reales y poseedores de bienes naturales,
afectados por el régimen de proteccion de esta Ley, estaran obligados a asumir las
cargas de conservacion necesarias para la preservacion de dichos lugares, sin
perjuicio del derecho a indemnizacion que les pueda corresponder de acuerdo con
la legislacion vigente.

4. Las Administraciones competentes divulgaran la existencia de la Red Nacional de
Areas Protegidas y promoveran el estudio y conocimiento de sus valores.
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CAPITULO Il. RED Y CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS

Articulo 3. La Red Nacional de Areas Protegidas

Las &reas especialmente protegidas a tenor de la presente Ley se integraran en el Red
Nacional de Areas Protegidas, considerada un componente de la reserva ecoldgica
nacional y pasan a formar parte del Patrimonio Nacional, que es de dominio publico y
no enajenable®.

A tal fin se crean cuatro figuras juridicas de areas protegidas en funcion de los bienes
y valores a proteger, con el objeto de graduar los niveles de proteccion y usos
compatibles en el territorio: Reservas Naturales, Parque Natural, Monumento Natural y
Paisaje Protegido.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas debera garantizar la permanencia de la
infraestructura natural del territorio y dar cobijo a una muestra representativa de la
biodiversidad terrestre y marina del pais, asi como a las especies animales o
vegetales silvestres cuya existencia se considere amenazada.

Las Autoridades responsables de la ordenacién territorial incorporaran la Red Nacional
de Areas Protegidas en el dominio de proteccion en los diferentes instrumentos de
planeamiento, pudiendo asimismo, delimitar aquellas zonas que, a su entender, deban
ser promovidas para su incorporacion a dicha Red.

Los responsables del planeamiento territorial velaran por articular corredores
ecoldgicos entre las areas protegidas para permitir el libre trasiego de animales, de
modo que no se interrumpa el flujo genético entre las diferentes unidades de la Red.

La Red Nacional de Areas Protegidas se inicia con las 5 unidades que se declaran en
el anexo a esta Ley y las Reservas Integrales a las que se refiere la Disposiciéon Final.

Articulo 4. Reservas naturales

Son espacios naturales de dimension variable y especial interés ecolégico y cientifico,
sometidos a régimen de proteccidn especial y cuya gestién tiene por objeto la
salvaguarda y recuperacion de los valores que motivaron su declaracion. Las reservas
naturales pueden tener las siguientes modalidades:

(a) Reserva natural integral, cuando el objeto de la proteccion es la totalidad del
ecosistema con todos sus componentes, asi como prevenir la ocupacion humana
ajena a fines cientificos o, eventualmente, educativos.

(b) Reserva natural parcial, cuando el objeto de la proteccién es un recurso natural
concreto, bien sea una especie, conjunto de ellas o determinado habitat. En su
ambito territorial se permitirdn los usos que sean compatibles con la finalidad de la
proteccion, excluidos, en todo caso, los nuevos asentamientos humanos. Las
Reservas Parciales podran tomar el nombre del recurso dominante u objeto de la
proteccién, asi, por ejemplo, Reserva Ornitoldgica, Reserva Botanica, Reserva
Marina, etc.

(c) Reserva natural temporal, es aquélla, normalmente un sitio de dimension reducida,
gue se establece por un periodo limitado de tiempo para permitir la recuperacion
del recurso o de sistemas ecol6gicos puntuales bajo un régimen de proteccion
transitorio.

% Esta es una disposicion transferida del articulo 55 del DL 14/97 y cuyo alcance juridico no
hemos tenido tiempo de analizar con detalle.
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Articulo 5. Parque Natural

Son espacios amplios que contienen predominantemente sistemas naturales con
hébitats, especies 0 muestras representativas de la biodiversidad del pais, donde
puede haber poblacién local que aproveche los recursos vivos segun practicas
tradicionales. Su gestion se orientara a garantizar la conservacién de las especies, los
hébitats y los procesos ecolégicos, a la vez que a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion local, asi como el acceso de las personas al area con fines recreativos,
espirituales, educativos o cientificos, siempre de forma compatible con la conserva-
cion. Los Parques Naturales sobre areas marinas podran adoptar la denominacion de
Parque Marino.

Articulo 6. Monumento Natural

Son espacios naturales de dimensién moderada que contienen uno 0 mas elementos
naturales o culturales de valor excepcional por su rareza, singularidad, interés
cientifico, funcion ecoldgica o cultural, y que son protegidos para perpetuar dichas
caracteristicas, eliminando cualquier accién o actividad que los altere.

Articulo 7. Paisajes protegidos

Son zonas terrestres o litorales donde la accion integrada del hombre y la naturaleza
ha configurado un paisaje de cualidades estéticas y valor cultural que merecen ser
conservados, centrandose la proteccién en el mantenimiento y restauracion de los
rasgos estéticos y culturales que lo definen.

Articulo 8. Declaracion

1. Para la declaracion de un area protegida se abrira un procedimiento de participa-
cion ciudadana en el que se informara y consultara a los vecinos del area, si los
hubiere, a las asociaciones de vecinos, a los municipios, y a las asociaciones no
gubernamentales oficiales dedicadas a la proteccion del ambiente.

2. Corresponde la tramitacion del expediente de declaracién a la Autoridad ambiental,
a iniciativa propia, a peticion de otros departamentos gubernamentales o a peticion
de particulares que rednan un minimo de 300 firmas.

3. Las areas protegidas seran declaradas por Decreto legislativo. La declaracion
debera especificar la categoria y modalidad aplicada, nombrar el &rea, concretar el
motivo de la proteccidn, particularmente en el caso de las Reservas, definir sus
limites de manera univoca en descripcion literal y, opcionalmente, incluir un croquis
cartografico de su ubicacioén y fisonomia, que tendra solo valor orientador. Las
Reservas Naturales Temporales podran ser declaradas por Decreto del Gobierno y
siempre se concretara el periodo de tiempo por el cual son establecidas.

4. En la medida en que técnicamente sea necesario, los instrumentos de declaracion
de las areas protegidas podran incorporar la delimitacién de Zonas Tampén y de
Normas Adicionales, con excepciones o complementos al régimen general de
proteccion, siempre que, por su magnitud y alcance, no desvirtlen la filosofia de la
categoria de proteccion aplicada.

5. La declaracion de un &rea protegida obliga a la Autoridad Ambiental a su
sefializacion sobre el terreno por medio de carteles y, si fuera preciso, mediante el
empleo de sefiales de limite que podran ser reglamentadas.

6. La Autoridad ambiental, comunicara a todas las Conservatorias las declaraciones y
delimitaciones de las areas protegidas para que los terrenos privados o publicos
incluidos en dichos espacios sean inscritos de oficio en el catastro y registro predial
como sujetos a régimen de proteccion especial, y la categoria que los afecta.
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CAPITULO Ill. REGIMEN DE PROTECCION

Articulo 9. Régimen cautelar

Una vez abierto el expediente de declaracién de un area protegida y en tanto ésta no
sea incorporada definitivamente a la Red Nacional de Areas Protegidas, o
desestimado el trdmite, no podran realizarse actos urbanisticos ni de otro tipo que
supongan una transformacion sensible de la realidad fisica y bioldgica.

Articulo 10. Régimen general

1. Queda prohibida la alteracién voluntaria de los valores naturales o culturales que
justificaron la creacién de un area protegida en su respectiva categoria.

2. Enlas &reas protegidas que regula esta Ley los ordenamientos sectoriales estan
subordinados a la finalidad de conservacion. A tal efecto:

(a) Queda prohibida la extraccion comercial de aridos y otros minerales.

(b) Queda prohibida la alteracién de la cubierta vegetal sin que medie autorizacién
0 que dicha circunstancia esté prevista en su instrumento de ordenacion

(c) La zonificacion de un area protegida contenida en su instrumento de
ordenacioén, condicionara de manera determinante a la eventual ordenacion
urbanistica.

(d) Quedan anuladas en el &mbito del area protegida las Zonas de Reserva'y
Proteccion Turistica que pudieran existir.

(e) No podran adquirirse por silencio administrativo facultades contrarias a las
normas reguladoras de las areas protegidas.

(f) Las nuevas construcciones en Parques Naturales asi como las reformas
sustanciales de instalaciones existentes requeriran autorizaciéon de la
Administracién del Parque.

3. En las Reservas Naturales Integrales queda prohibido todo tipo de aprovechamien-
to de los recursos naturales asi como la ocupacion, abandono de materiales y
productos, y cualquier actividad que altere las condiciones ecoldgicas del medio.

4. En el @mbito de las areas protegidas no se admite nueva ocupacion adquisitiva de
tierras, que permaneceran de dominio publico.

5. Los visitantes y demas usuarios de las areas protegidas estan obligados a respetar
sus valores naturales y culturales por ser de interés general.

6. Los eventuales pobladores de un area protegida estan obligados a mantener sus
predios en las debidas condiciones de ornato y limpieza, libres de basuray a
acondicionar sus viviendas segun las practicas tradicionales.

7. Los instrumentos de declaracion de las areas protegidas podran incorporar normas
adicionales incluyendo mandatos o limitaciones y excepciones al régimen general,
cuando ello esté justificado por necesidades de proteccién o para facilitar la
gestién del area.

Articulo 11. Régimen de usos

1. Los posibles usos o actividades en un area protegida se ajustaran a lo previsto en
la presente Ley y, en su caso, a la zonificacion del area y demas determinaciones
del Plan Director.

2. Los usos compatibles con el area podrén ser sujetos a autorizacion directa de la
Administracion del area y, en supuestos de autorizaciones o licencias provenientes
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de otras Administraciones sectoriales, podran ser sometidos a informe preceptivo
de la Administracién del area, que tendra caracter vinculante.

Los usos incompatibles con la finalidad del area protegida, en cada caso, quedan
fuera de ordenacion y seran eliminados lo antes posible.

En el eventual establecimiento de Zonas Tampén alrededor de un area protegida,
deberan especificarse las limitaciones concretas a los usos que tengan un
previsible impacto negativo sobre el area protegida.

Articulo 12.  Directrices de gestion

1.

La Administracion responsable de un &rea protegida procurara salvaguardar los
valores que motivaron su declaracion, mantener la calidad ambiental y restaurar el
medio en la medida de lo posible.

Las especies catalogadas que se encuentren en el &mbito de un area protegida
recibirdn especial atenciéon con miras a la recuperacion de sus poblaciones y
eliminacion de los factores de amenaza.

Las variedades de cultivo y razas animales autoctonas que pudieran hallarse en
las areas protegidas son consideradas recursos genéticos de interés para la
preservacién de la biodiversidad; seran inventariadas y objeto de atencién especial
en caso de que su pervivencia se vea amenazada.

La Administracién responsable de la gestion de las areas protegidas procurara que
el aprovechamiento de los recursos naturales alli donde estén autorizados, se
haga de manera sostenible.

Asimismo, en el caso de los Parques Naturales fomentard y apoyara las
actividades que, siendo compatibles con la conservacién, contribuyan a la mejora
de la calidad de vida de los pobladores locales.

La Administracién del area protegida y sus representantes procuraran gestionar el
area en estrecha colaboracion con la poblacion local, si la hubiere.
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CAPITULO IV. INSTRUMENTOS DE ORDENACION

Articulo 13. Planes directores

1. Los objetivos de conservacion previstos en la presente Ley podran instrumentarse
a través de un Plan Director en aquéllas areas protegidas donde se perciba tal
necesidad y, en cualquier caso, en los Parques Naturales. El Plan Director, entre
otros aspectos:

(a) concretara los objetivos de gestion de dicho Plan y su alcance temporal,
(b) establecerd como minimo la zonificacion del area,

(c) especificara los usos que se consideran prohibidos y aquéllos sometidos a
autorizacion en funcion de las necesidades de proteccion del area, y sin
perjuicio de los ya establecidos por esta Ley,

(d) podra contener disposiciones urbanisticas, normas arquitecténicas y medidas
de proteccion complementarias de acuerdo a lo estipulado en la presente Ley,
pero en ningun caso podra eximir del cumplimiento de las ya existentes,

(e) orientara el manejo de los recursos naturales y las eventuales medidas de
restauracion del medio o de especies en situacion critica,

() determinard las infraestructuras y medidas de fomento de las actividades
tradicionales y otras mejoras de las condiciones de vida de la poblacion local,

(g) organizara, si es el caso, el esquema de visitas al area, la seguridad de los
visitantes, los aspectos de informacion e interpretacién de la naturaleza y, en
general, todo el uso publico,

(h) definira las instalaciones e infraestructuras necesarias para la gestion del area,

(i) definira los planes especiales que deban elaborarse para tratar en detalle
cualquier aspecto de la infraestructura o necesidad de gestién del area,

() podra definir los estudios necesarios para conocer mejor el area, hacer un
seguimiento de las condiciones ambientales y de uso necesarios para apoyar
la gestion, y

(k) estimacion economica de las inversiones correspondientes, si las hubiere.

2. La zonificacion del area se hara en funcion del mayor o menor nivel de proteccion
que la fragilidad de sus elementos o procesos ecoldgicos requieran, a su
capacidad de soportar usos, a la necesidad de dar cabida a los usos tradicionales
e instalaciones existentes, o al interés en ubicar servicios en ellas. Se emplearan
los siguientes tipos segun destino y uso:

(a) ZONA DE PROTECCION INTEGRAL: Su finalidad es la preservacion integral de la
zona sin intromisién humana y sin explotacién de recursos. El acceso sélo
estara permitido con fines cientificos, de gestion y, de forma controlada, con
finalidad educativa especifica.

(b) ZoNA DE UsO MODERADO: Su finalidad es la conservacion general de los
recursos de manera compatible con la libre circulacion y recreo de las
personas. Eventualmente se puede permitir en ella la recoleccion tradicional de
semillas, frutos y otros productos vegetales, siempre que no afecte a la flora
endémica o amenace la pervivencia de los pies madre.

(C) ZONA DE USO TRADICIONAL: Su finalidad es permitir las practicas tradicionales de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que podran ser objeto
de regulacion puntual.
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(d) ZoNA DE UsO ESPECIAL: Su finalidad es dar cabida a los poblados, caserios, a la
infraestructura necesaria y directamente vinculada a la gestion del area y de las
visitas, asi como a instalaciones de interés publico, que por razones técnicas
hayan de ubicarse dentro de los limites del area protegida.

3. Los Planes Directores seran elaborados por la Autoridad ambiental en conjuncion
con representantes de la poblacion local y dando audiencia a los propietarios,
departamentos gubernamentales activos en el area, a los municipios, a las
asociaciones locales y a las dedicadas a la proteccién del ambiente.

4. Los Planes Directores, oidos los respectivos Consejos Asesores de Areas
Protegidas, seran aprobados por el Consejo de Ministros, y revisados al menos
cada 6 afnos.

Articulo 14. Normas Adicionales de proteccion

La Autoridad ambiental podra proponer al Consejo de Ministros para su aprobacion
dentro del marco de esta Ley, Normas Adicionales de Proteccion para areas
protegidas concretas. Dichas Normas podran contener disposiciones que
complementen el régimen de proteccion del area y seguiran igual trdmite de consulta
en su elaboracién, que el previsto para los Planes Directores.
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CAPITULO V. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 15.  Principios generales

1.

La Administracion de las areas protegidas se guiara por el principio de unidad de
gestioén, correspondiendo tal responsabilidad al Ministerio competente en materia
de ambiente y conservacion de la naturaleza, y sus 6rganos especializados.

Las Administraciones Publicas, en sus ambitos respectivos, colaboraran con la
Administracion responsable de las areas protegidas en la consecucion de los fines
de la Red Nacional de Areas Protegidas, particularmente en lo relativo a materia
educativa, de investigacion cientifica, de pesca y en la observancia de la
normativa de proteccion.

Correspondera al Consejo Nacional del Ambiente hacer un seguimiento de la
evolucién y gestién de la Red Nacional de Areas Protegidas, pudiendo personarse
en la tramitacion de nuevas declaraciones.

La Administracion responsable de las areas protegidas, oido el Consejo Asesor de
Areas Protegidas si estuviere constituido, nombrara un Director, funcionario de
condicién, para cada area, pudiendo recaer en una misma persona la
responsabilidad de varias areas.

Articulo 16.  El Organismo Auténomo de Areas Protegidas

1.

Se crea el Organismo Auténomo de Areas Protegidas (OAAP) como érgano
autébnomo y personalidad juridica, adscrito al Ministerio competente en ambiente y
cuyo fin es la tutela de la Red Nacional de Areas Protegidas, la gestion directa de
las areas que la componen y, en general, la aplicacion de la esta Ley.

La organizacion y funcionamiento del OAAP se determinara reglamentariamente.

Articulo 17. La Guarderia de las Areas Protegidas

1.

Se crea la Guarderia de las Areas Protegidas que se encargara de vigilar y
controlar la observancia de las normas establecidas y de colaborar con los
técnicos en las actividades de gestion de visitas, estudios, seguimiento ecolégico y
asistencia a la poblacién local.

La Administracion responsable de las Areas Protegidas reglamentara el acceso a
dicho Cuerpo, cuyos componentes son agentes de la Autoridad y deberan
proveerse de uniformes y ostentar emblemas y demas atributos que los distingan
visiblemente.

La Administracion de cada area protegida podra contratar a personal natural de la
zona para asistir a la Guarderia en sus funciones.

Articulo 18. Los Comités Asesores de Areas Protegidas

1.

El Ministerio competente en ambiente establecera [podra establecer] un Comité
Asesor para cada isla o, excepcionalmente, para un area protegida, con el objeto
de facilitar la gestion a través de la participacion de la poblacién y cooperacién
interadministrativa.

El Comité Asesor sera un érgano colaborador adscrito administrativamente al
Ministerio competente en ambiente, que servira de foro de debate y actuara solo
con funciones de asesoramiento.
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3. ElI Comité Asesor estara compuesto por lo menos por el representante del
Ministerio de Agricultura y Pesca en la isla, el Director de un area protegida de la
isla, un representante de los otros departamentos ministeriales, un representante
de las Camaras municipales, un representante de la comunidad local y un
representante de las asociaciones oficiales interesadas en el ambiente.

4. A propuesta del propio Comité Asesor y si las circunstancias lo requieren, el
Ministerio competente en ambiente podra aumentar el numero de miembros hasta
un maximo de doce.

5. Compete al propio Comité organizar su modo de funcionamiento, sin perjuicio de la
reglamentacion o normas basicas para todos ellos que el Ministerio pueda dictar.

Articulo 19. Convenios de gestién concertada

1. El Ministerio competente en materia ambiental o0, en su caso, el Organismo
Auténomo de Areas Protegidas, podran establecer convenios para la gestion
parcial o global de determinadas &reas protegidas con entidades locales,
asociaciones de vecinos, organizaciones no gubernamentales interesadas en el
ambiente, entidades internacionales o programas de cooperacion bilateral o
multilateral.

2. Dichos convenios se concretaran en protocolos que se revisaran como minimo
cada tres afios, y seran publicos.

3. Los resultados cientificos, conocimientos y experiencias derivados de estos
convenios quedaran a disposicion de la Administracion de las areas protegidas.

4. La aprobacion de los Planes Directores de las areas protegidas no es delegable y
correspondera siempre a la Administracion.
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CAPITULO VI. MEDIOS ECONOMICOS

Articulo 20. Medios ordinarios®

1. El Gobierno atendera [con cargo a sus presupuestos] a través del Fondo del
Ambiente los gastos que origine la gestion de la Red de Areas Protegidas.

2. La Administracién responsable de las areas protegidas podra establecer, de
acuerdo con las leyes, tasas 0 canones por la gestion por terceros de servicios
propios de las areas protegidas.

3. La Administracién o entidad gestora de un area protegida podra cobrar por
servicios directamente prestados a los visitantes.

4. Todos los fondos generados por la Administracion de las &reas protegidas pasaran
a engrosar el Fondo del Ambiente?.

Articulo 21. Concesiones

1. La Administracion de las areas protegidas podra conceder a terceros la explotacion
de servicios propios del &rea, que podran ser gratis, sin perjuicio de las obligacio-
nes y niveles de calidad de los servicios que vincularan dichas concesiones.

2. Los residentes en las areas protegidas tendran derecho preferente en el acceso a
las concesiones de servicios.

Articulo 22. Donaciones

1. Sin perjuicio de los convenios de gestion concertada amparados en el articulo 19,
el Organismo Auténomo de Areas Protegidas podré recibir de organismos
internacionales y Estados cooperantes ayuda econdmica especifica para la gestion
de areas protegidas.

2. Dichos fondos quedaran bajo responsabilidad financiera y administrativa del
Organismo Auténomo, no podran destinarse a finalidad distinta a la acordada, y su
disposicién y aplicacion podra ser supervisada por la entidad u organismo donante,
que podra retirarlos si apreciare desviacion o malversacion en su uso.

Articulo 23.  Ambito de influencia socioeconémica

1. Se considera ambito de influencia socioecondmica de un area protegida al
eventual conjunto de poblados que se encuentran dentro de ella o en su inmediata
periferia.

2. En este ambito, la Administracién o entidades cooperantes podran subvencionar
total o parcialmente la realizacién de obras de infraestructura y equipamientos que
contribuyan a la mejora de las condiciones de vida de sus pobladores, o para
favorecer las posibilidades de acogida y estancia de los visitantes y otros servicios

3. Asimismo, la Administracion podra conceder ayudas a los titulares de terrenos y
derechos reales para la realizacion de programas de conservacion cuando dichos
terrenos se hallen ubicados en un area protegida.

 Ver posibilidad de cobrar una tasa de entrada en el apartado 4.10.

%% Existe un deseo generalizado de que los fondos recabados en un area protegida sean
destinado directamente a la gestion de dicha area. Esta posibilidad habria que estudiarla con
mas detalle por si realmente fuera viable en el sistema juridico caboverdiano.
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