El Estany o' Amilges s uit lago de montaia que se halla a los pies de picos e mds de 2.500 matros an gl Pargue Macional de Aigiles Tortes (Lérida),

Son muchos los interrogantes suscitados por la actual situaciéon de los parques
nacionales y los intereses contenidos: édeben ser focos de desarrollo regional?, ¢hay
que cobrar entrada para acceder?, ¢han de autofinanciarse?, épueden explotarse sus
recursos naturales?, écabe poblacion humana en su interior?, équé pinta la
Administracion central gestionando los recursos ubicados en un territorio
autonomico?, équé significa ‘nacional’ para las nacionalidades espaiiolas, histdricas o
emergentes?, {es posible la existencia de propiedad privada?, ése convertiran en
guetos para los cientificos y fun¢ionarios que los cuidan?, équeremos turismo para los
pargues o parques para el turismo? En las siguientes paginas, el autor reflexiona y
opina sobre estas cuestiones.

Antonio Machado Carrillo

El autor es doctor en Biologia y trabaja como grofesional independiente. Desde 1994 es presidente delf Centro Europeo para l2 Conservacidn de
la Maturaleza (CECN), con sede en Tilburg (Holanda). Especializado en Entomologia (coledpteros cardbidos). ha sido bidlogo del lcana, direc-
tor conservador def Parque Nacional del Teide, jefe de Conservacidn del Centro Ecoldgico de La Laguna, consefero de la Unidn Mundial para la
Naturaleza (UCN) para Europa occidental, v asesor del Gabinste de fa Presidencia def Gebierno central v del Gobierna de Canarias.
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¢ un tiempo a esta parte,
rumores de inestabilidad se ciernen sobre
los parques nacionales espafoles, una
seniera [igura de conservacion introducida
en nuestro pais hacia el afio 1918, y
supuestamente consolidada en esta Gltima
década. Y es que, al parecer, como mu-
chas personas, la sociedad se replantea una
v otra vez aquellos logros o aciertos recién
consumados.

Basta con profundizar un poco pari com-
probar que no falta la lefia que avive un
huen debate. que en nada es exclusivo de
nuestro pais. Los parques nacionales wya
han ocasionado el gasto de gran cantidad
de saliva v tinta, y han despertado muchas
pasiones a lo largo v ancho de todos los
continenies. Es suficiente la Hegada de la
venlisca poiitica de turno, para volver a
abrir la “caja de Pandora’.

Por su propic origen. ¢l hombre estd vin-
culado a la naturaleza, ¥ este vinculo per-
siste de forma consciente o inconsciente, al
margen de la complejidad asociada a la
evolucidn cultural. Lo que le ocurre a la
psique cuando se desentiende de 1o natural
en mayor o menor grado, depende mucho
de cada individuo, de su eultura o de su
cardcter. No puedo. pues. hablar por los
demis, pero si por mi mismo.

Admiro a la naturaleza v sus elementos
por bidfilo v porque en ella encuentro
sosiego. Bs mids, creo que es la fuente pri-
muiria de belleza v armonta en la que se han
inspirado las diversas culturas del hombre
V. sinceramente, no me gustaria vivir en

La tutela
exclusiva de los
parques
nacionales por
las Comunidades
Auténomas
podria desvirtuar
su finalidad.
Tampoco la
Administracion
central debe
gestionarlos
ignorando el
territorio donde
se ubican

la naturaleza

una sociedad que careciera de referentes
naturales en su evolucion.

Hoy la naturaleza es un bien cada vez
mas escaso, sobre odo en aquellas regio-
nes que sitwamos en ¢l Hamado “primer
mundo’. Obviamente, el desarrollo y el
desarrollismo de la civilizacion occidental
ne surgieron de la nada, v han supuesto un
alto coste —necesario o superfluo— cifra-
do en el agotamiento y deterioro de los
recursos naturales. Como bien dice el
refranero espaiol. no se pueden hacer tori-
llas sin romper huevos. v este mundo
moderno. a cambio, tambiér ofrece gram-
des wventajas, servicios y
socizles, que hace apenas unas décadas
eran inimaginables: seguro de desempleo,
asistencia sanitaria general, libertad de
expresion v, recientemente, ¢l derecho a un
ambiente digno para el desarrollo de las
personas (recogido en el articulo 45 de la
Constitucion).

prestaciones

Es entonces razonable reclamar la exis-
tencia de espacios naturales virgenes para
¢l desarrollo espiritual, vy congratularse de
vivir en un pais que ha establecido una red
de parques nacicnales que garantiza —al
méaximo nivel del Estado— que al menos
podremos hallar esa naturaleza que a veces
necesitamos como personas y podriamos
exigir como contribuyentes. En este senti-
do, creo que los parques nacionales son un
logra social. como tantos otros, conguisia
do por los espanoles, v odo paso que los
desvirtde, desestabilice o atente contra su
integridad v contenido, seriz un retroceso
historico imperdonuble en los ulberes de la
sociedad del siglo XX

EL ESPIRITU DE YELLOWSTONE

Es cierto, en el fondo. que tras este plan-
teamiento subyace la filosofia eriginaria de
los parques nacionales, conocida como el
‘espiritn de Yellowstone™, porque fue alli,
en los Estados Unidos, donde se inicié este
invente de los parques nacionales (jen el
ano 18721,

Cornelius Hedges —el abogado de la
primera expedicion a la zona—. ante la
maravilla que se abria ante sus ojos, escri-
bid: “Me parece que Dios hizo esta region
para que todo el pueblo y todo el mundo
ved y se regocije para siempre. Es imposi-
ble que alguna persona llegara a pensar gue
podria aduefarse de algo de esta tierra
como de su propiedad v provecho. Este
grun hosgque no nos perlenece, 51no0 - que
pertenece a América. Hagamos de él un
gran parque y reservémoslo para América;
nuneca debe ser cambiado, obligdndonos a
mantenerlo siempre intacto, como lo
vemos ahora, a fin de que los americanos
puedan saber como fue de espiéndida en

tiempos primitvos esta América, y gué
hermosa ¥ maravillosa era’.

Estados Umidos cuenta hoy con una ani-
plia red federal de mis de 60 parques
nacionales. donde cuda ano millones de
visitantes pueden seguir inspirdndose en la
naturaleza y admirar 1o hermosa que es v
segnird siendo su tierra. Siempre envidicé a
los ciudadanos norieamericanos por esto.
Sus pargues vienen prestando servicio
durante mds de 100 afios, v todavia no se
han replanteado su razon de ser.

Salvando el estilo v las circunstancias de
la época, veamos qué luz puede amojar
sobre el debate planteado la idea original
de parque nacional, aungue s€a coma sini-
ple hipotesis de trabajo.

Los parques nucionales estin concebidos
para atbergar naturaleza, y al hablar de
naturaleza me refiero a sistemas lerrilori-
les gobernados exclusivamente por proce-
sos naturales. donde no hay influencia del

hombre. o ésta es intruscendente, Mo se¢
podria considerar naturaleza 2 un conjunto
de elementos naturales cuya disposicion,
presencia o funcionamicnto tengan poco de
natural, como ocurre en un huerto, un jar-
din o un campo de cultivo,

Cierto es que en nuestra vieja Europa

-COMmD a veces se ha argumentado— exis
len !Tﬁl} [JHUL'I-‘\ I..,‘..‘\I_)il'\:i(!‘- IILIIII'IE'III:'!E-\. que 1w
havan sido modelados por las actividades
del hombre. Y también que la Union
Europea —con muy buen criterio— ha
inroducido en sus directivas el término de
sistemas seminaturales. Sirvan de ejemple
Jas dehesas espafiolas, con su alta e inusita-
da diversidad biologica.

Pero tampoco debemos caer en el extre-
mo opuesto, como en Alemania v, sobre
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todo, en el Reino Unido. donde la atencion
por el conntryside (el campo, las dreas bajo
explotacion humana) ha venido a desplazar
el enfoque originario sobre el wilderness
(las dreas naturales, no explotadas por el
hombre). D ahf que los “parques nacioni-
les” britdnicos sean reconocidos por T doc-
trina internacional conto meros paisajes
protegidos’, de factura antrépica, donde se
acepta la presencia humana como algo con-
sustancial @l medio, ¢ incluso, deseable.
Una vez s, ¢l hdbito no hace al monje.
En Espana siguen existiendo muchas
zonas auténticamente naturales v perfectas
candidatas  para  albergar un  parque
nacional ‘guimicamente puro’ o
puro’. De hecho. v sin salir de la region
donde vivo, les cualro pargues nacionales
candarios cumplen estas exigencias.

‘cast

Esto no quiere decir que los paisajes
antropizados, o sca, la mayor parte del
campo espafiol, no merezca conservarse.
Toda ¢é] merece su conservacion o. lo que
es tgual, una gestidn racional. de modo que
permanezca ¥ no se desvirtde. Pero esta
tarea corresponde a otras figuras de protec-
ciin o, mds bien, a una politica general de
ordenacidn del territorio. Los pargues
nacionales son. dentro de ella, elementos
bastante especializados por el alto fin que
persiguen: la preservacién del medio v de
la biodiversidad. facilitando a la vez ¢l
acceso piiblico. Tras una correcla ordena-
cion del territorio, deberfan surgir automi-

ticamente —como ¢l mejor destino posi-
ble— las dreas potencialmente promocio-
nuables come parques nacionales.

En un parque nacional sensu siricta no
deberia existir explotacion (consumo) de

El pato colorado (Netta rufing) es una especie
emblemdtica o8 los humedales manchegos.

recursos naturales, v si la hubiera, deberia
eliminarse lo antes posible. Este principio
pucde asumir cxcepeiones si se admiticsen
al “club’ de los parques nacionales ecosis-
lemas  seminaturales dehesas
extremefias o los actuales prados alpinos,
donde ¢l aprovechamiento ancestral ha
modelado v estabilizado la dinimica gene-

comoe lus

DERECHO DE ACCESO

En Estados Umdos ¥ Costa Rica. entre
olros paises, se cobra por entrar # los
parques nacionales, aungue por diversas
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razones. En Espafia es una cuestion de
actualidad v, a mi entender, lo importan-
te no es que se cobre entrada, sino en
concepto de qué se cobra.

Parece licito v lagico que se pague
por la prestacion de servicios concrelos.
sean éstos ofrecidos por un particular,
por la Administracion, o por un conce-
sionario. Pero siempre deberia existir la
posihilidad de entrada libre para quienes
no quieran hacer uso de dichos servi-
cios. Y existe una complejidad asociada
a la posibilidad de establecer tasas com-
pensatorias.

Por otro lado, en los parques cuyos
lerrenos sean de particulares o propie-
dad de un Avuntamiento {no confundir
con la adseripeién a la municipalidad).
resultaria legitimo plantear que el titalar

publico o privado— valle su propie-
dad y cobre por entrar en ella. Sin
embargo, si el derecho de acceso u la
naturaleza en un parque —ue fue esta-
blecido precisamente con esa misma

ral, de modo que si cesa la actividad antro-
pica, se pierde el sislema objeto de la pro-
teccion. Pero esta circunstancia, perlecta-
mente delimitada en el contexio de la con-
servacion, no debe servir de excusa para
expandir su excepcionalidad e inwoducis
nuevos aprovechamientos en los pargues,
como hipéenitamente se ha intentado en
mds de un caso. Asi, una dehesa extreme-
fin, en el sentido anteriormente definide, no
es un sistems nataral,

Ademids, la dluma moda de afadic la
coletilla de *sostenible” a todo tipo de acti-
vidad. entrafia un niesgo para los parques
nacionales. Del sensato principio estableci-
doen la Cumbre de Rio (todo uso de recur-
sos naturales debe ser sostenible). se ha
derivado el falso corolario de que todos los
recursos se deben usar, eso s, sostenible-
mente. Tal planteamiento es contrario a lu
posibilidad de conservar recursos nuturales
intaclos en un pargue nactonal (0 reserva
integral). y no por falaz. deja de esgri-
mirse  por desarrollistas de la
Admmnistracion.

seclores

Asimismo. la presencia de poblacidn en
un parque nacional debe ser la excepcion,
nunca la norma. Y cuando se argumenta
que en los congresos mundiales relativos a
parques nacionales se ha aceptado este par-
ticular (como en Caracas, 1992}, se olvida
—o elude a proposito— el referente de
turmo. En los grandes parques sudamerica-

nos viven tribus de hombres completamen-

tinalidad—- se considera como un
derecho de los ciudadanos, se daria
enlonces una siluacién contradicloria.
Ln case de una incompatibilidad
extrema entre ¢l interés piblico y el
ejercicio de los derechos de la propie-
dad, ¢! Estado se veria obligado a
expropiar los terrenos v asi garantizar
el libre acceso al parque. Por tanto, hay
un tremendo potencial de conflicto
en esli aproximacion.

Por dliimeo, también se ha planteado
en algunos medios de comunicacion la
pusibilidad de que el propio Estado sea
quien cobre por el mero hecho de
entrar & un parque nacional, pero tal
posibilidad podria considerarse una
aberracion por su propio planteamiento.
Y es que estamos hablando de un dere-
che bisico, v no de una concesion pun-
wal o licencia adminisirativa gue se
obliene mediante pago. [ Se cobra, por
ejemplo, por ejercitar ¢l derecho
de libre expresion?
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te integradas v dependientes de un ecosis-
tema del que son un componente mas, Es el
ltamade “hombre de la biostera’ que, dicho
en érmines mis crudos. bien podria tener
cabida en el inventario de fauna vertebrada
del parque. Pero puede considerarse una
silbacién no extrapolable a nuestro campe-
sinado,

FOMENTO ECONGMICO Y
AUTOFINANCIACION

En los pafses en vias de desarrollo lambién
se ha intentado que los parques nacionales
se conviertan en motores de la economia
regianal, bien por el turismoe que atraen, o
bien por ¢l flujo de ayuda mernacional gue
suscitan. En estos paises de economias
débiles o limitadas. también se promueve
el criterio de autofinanciacion de las areas
protegidas, lo gque no sélo es legitimo, sino
necesario, ya que de oo modo ni siquiera
habria opcian a su existencia.

Con todo. las politicas de autofinan-
ciacidn son muy delicadas y peligrosas.
Con demasiada frecuencia, el uron eco-
namico acaba por matar a la “gallina de los
huevos de oro’. Las inercias gue generi
el turismo, por poner un ejemplo. son
dificilmente controlables incluso para

Administraciones tedricamente consoli-
dadas como la espaiola, v tanto a nivel de
gestion como de impacte sobre los par-
ques, ya existe un largo registro de calami-
dades. Y s1 no hay autoridad. el turismo
acaba por convertirse en un ‘caballo de
Troya’,

Espana ne necesita promover la autofi-
nanciacion de los pargues nacionales. ni
siquiera deberfa plantedrsela a la vista de
los desatinos que suele generar. Nadie
discute que los presupuestos del Estado
contemplen partidas para financiar la
Seguridad Social, v personalmente. no veo
muchas diferencias con el caso de los par-
ques nacionales: son un servicio social mis
de los que provee el Estado, ¥ Espana
puede permitirselo. Owa cosa bien distinta
s que todas las prestaciones concretas (ue
ofrezca el parque a los visitanies (guias,
comida. hospedaje. eleétera) sean gratuilas.
Se puede cobrar por ellas v serfa adecuado
gestionarlas en régimen de concesidn con
el sector privado, contribuyendo asi al
fomento de actividades economicas perfec-
tamente compatibles con la conservacion
del pargue.

La adjudicacion preferente de estas con-
cesiones a la poblacian local puede contri-

la mnatural

buir a compensar la supuesta carga gque
supone conlar con parte del territorio

Deberia

revisarse a

fondo la actual

red estatal de
parques
nacionales, para
saber si son )
todos los que ~
estan y siestan
todos los que
deberian ser

declirado coma parque nacional, [o que se
traduce ¢n importantes limitaciones en
favor del interés zeneral. En este sentido.
cabria establecer algin tipo de tasa finalis-
ta que revirtiera sobre la poblacidn del
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entorno realmente perjudicada. Y seria
necesario recalcar lo de perjudicada para
dejar claro que debe haber limitaciones o
restricciones cierlas, y no demagdgicas o
especulativas, como vienen esgrimiendo
casi todos los alcaldes de turno. En
cualquier caso. arbitrar un sistema de gra-
dmenes tinalistas es algo complejo. v
cobrar o no entrada en los parques es un
asunto bastante delicado que requiere
mayor reflexion.

PROPIEDAD PUBLICA Y PRIVADA

En Estados Unidos, los parques nacionales
s establesen sobre terrenos publicos. bien
por serlo en origen. por donacidn. o porgue
se adquirieron can ese fin. De esta forma,
si quieren que algo sea de todos los nortes-
mericanos, se compra con el dinero de
todos los nortcamericanos, Este claro y
justo planteamiento ne se ha seguide en
Espafia; nuestros parques nacionales se
declaran tanto sobre terrenos piblicos
como de propiedad privada, un becho que
no contribuye, en principio, a reducir la
conflictividad que de por si suscita todo
parque.

Esta aproximacion de la Adminisiracion
espanola a la preservacion de la naturaleza
disparando con polvora ajena no deja de
generar algo de picardin. Refleja cieria

la naturaleza

comadidad en los conservacionistas (no en
la legislaciont. ya que se marginan de algu-
na manera los legitimos derechos de los
propictarios. Ademds, preservar asi un
territorio. vigilando que los intereses privi-

Los parques
nacionales
espanoles
pueden
financiarse con
los presupuestos
del Estado, no
necesitan
autofinanciacion

dos no perjudiquen a los generales, es
muche mds dificil, aunque se presupone
que resulta mds barato que adquirir toda la
propiedad. Pero no siempre; hay ejemplos
de indemnizaciones que se han transforma-
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do hibilmente en una perpetua sangria de
fondos piblicos.

Tampoco es cierto que toda propiedad
privada haya de ser conflictiva y contraria
a la tinalidad del parque donde se encuen-
tra. Un ejemplo es el Parque Nacional de la
Cualdera de Taburiente, en la isla de La
Palma; casi su totalidad es de propiedad
privada y ésta no 86lo es concurrente en Jos
deseos de preservar intacta el drea. sino
que ha asumido esa tarea historicamente, v
con anticipacion a las Administraciones
publicas.

Otros problemas que en la actualidad
afectan a los parques nacionales no provie-
nen de la prepiedad de los terrenos, sino de
la existencia de otra aparente propiedad:
las competencias administrativas. Seria
demasiado inccente pensar que el debate
abierto —particularmente vidnoso en algu-
nos casos— surge del sentido de o respon-
sabilidad y afirmacion de Tas nacionalida-
des espaiiolas, y de su deseo de servir a los
ciudadanos. Habria que imaginar que no
hay acantonamientos administrativos, avi-
dez por los presupuestos, o simples aspira-
ciones a copar una nueva drea de mango-
neo. Pero siempre queda fa esperanza.

Si un parque nacional se considera un
exponente del derecho a un ambiente




digno, reconocido por la Constitucion,
deberia corresponder, por tanto, a la
Administracion central garantizar que se
cubran sus necesidades de conservacion
con ciertos minimos y de forma equitativa
por todos los espanoles. Ello no anula. sin
embargo, el mandato de la Constitucion (en
el mismo articulo 45, segundo pdrrafo)
para que las Administraciones usen de
forma racional los recursos naturales. Y a
las Comunidades Auténomas (CCAA) se
les supene capacidad téenica suficiente
para hacerio, aungue en este peculiar caso,
¢l uso consista en su no uso (extractivo, se
cntiende).

Una solucién seria que cada Adminis-
tracion pudiera cubrir una parte. No es
bucene que los parques nacionales queden
bajo rutels exclusiva de las CCAA, porque
se pucde desvirtuar su finalidad. Tampoco
que la Administracion central gestione los
parques comoe manchas de aceite, ajenas al
territorio donde estdn ubicados. Esta dltima
deberia garantizar gue los objetivos de
cada pargue v su finalidad se cumplan de
acuerdo con la ley, mientras que las
Administraciones autondmicas tendrian
que participar en ¢l planeamiente y asumir
la ulterior gestion, si es que asi lo desean.

La combinacion expuesta es conforme
con el acmal marco juridice y la reciente

v largamente esperada— sentencia del
Tribunal Constitucional sobre pargues
nacionales, que reconoce competencias
compartidas. Una sentencia oportuna
sensata, o, simplemente, ecléctica. Ahora
bien. si hay quienes quieren que forzosa-
mente sea de otro modo, o que los parques
nacionales sean otra cosa, entonces deberi-
an empezar por cambiar el marce juridico,
cadit una de las leyes de creacion de los
parques y, de paso, demostrar su voluntad
de asumir el Estado de Derecho en el que
tedricamente Vivimos.

Hasta ahora, los parques nacionales han
estade bajo la esfera exclusiva de la
Administracion central y, sin que se eluda
su deber de alta tutela, podria ser vilido
solicitar que se descentralice la gestion. Y si
la situacién fuera la contraria, v los parques
fueran competencia exclusiva de las
CCAA. también resultaria sensato pediries
que cediesen parte de su scherania en favor
de la creacion de una ‘red estatal de parques
nacicnales’ (o con olro nombre distinto).

PARQUES PARA EL HOMERE

Por tltimao, cabe recordar que dentro de las
muiltiples figuras de conservacion al wso,
el parque nacional es la que se destina
simuitaneamente a la preservacion de la
naturaleza v al distrute, inspiracion v edu-
cacién del pablico en ella, por lo que el
acceso en condiciones de segundad para
las personas —v para la propia naturale-

Conservaci

Zd-— ¢s un reguisito imsoslavable. De
hecho, ambos fines son consustancia-
les v si falla cualquiera de los dos.
falla el parque.

Mo viene al caso extenderse agui sobre ¢
interés que la preservacidn de la biodiver-
sidad nene para la humanidad, para su pro-
pia subsistencia, v para el desarrolio tecno-
logico. Tampoco necesitan mavor explica-
cion los servicios que brinda la naturaleza

Lo importante
no es cobrar
entrada, sino
por qué. No
obstante,
deberia existir la
posibilidad de
entrada gratuita
aunque existan
otros servicios
de pago

(depuracion de aguas, proteceion del suelo,
eteétera). ni la excelente oportunidad de
estudiarla en sus cstados mas virgenes, es
decir, en un parque. Son aspectos tradicio-
nalmente vinculados a este tipo de areas
protegidas v, en cierto medo. ya conocidos.
Sin embargo, la finalidad de recreacion

e la naturaleza

piblica. insita a tedo parque nacional, no
estd 1gualmente asumida en determinados
SECIOTES CONSErVACIONISIAs.

Quede claro gue el acceso de todos los
cindadanos @ un pargue nacional siloe
pucde ser limitado o controlade legitima-
mente en funcion de las necesidades de
preservarlo, De manera que, st un pargue
no puede recibiv visitas porgue es muy
pequeiio o muy frigil, entonces deberia sei
desclasificado como tal y promovide como
reserva natural u otra figura equivalente, a
gestionar por la Comunidad Aurdnoma que
le corresponda. De hecho, no vendria mal
revisar g fondo la actual red estatal de par-
ques nacionales para saber si son todos los
que eslin, y si estin todos los que deberfan
ser. Y a proposito, de cara al futuro., las ini-
clativas legislativas de nuevos parques
nacionales debertan surgir de las CCAA
implicadas, aungue sea por mera elegancia,

Con los parques nacionales no se van a
resolver los problemas de la conservacion
de la naturaleza en Espana. la pérdida de
biodiversidad del pais, la erosién o la defo-
restacion, aungue contribuyen a combatir
estos problemas, como olras tantas medi-
di.lh 'C'i'l:'lhl.’!l'\-i](.:ll?l“'l[i.l.\. PC]'II sl Ei!f(‘)l] l']i'.' SET
diferencial es otra. y 1o que se demanda de
ellos, bien simple: ofrecer un lugar donde
poder contemplar naturaleza virgen.

Por tanto, me gusta gue en nu terra haya
parques nacionales v quiero qoe los siga
habiende. porque considero que son una
figura de proteccian que sigue siendo il
en su concepalan original ¥ que tiene per-
fecta cabida en la Espania del siglo XXI1.
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NOTICIAS

Tocino critica la nueva
directiva europea sobre
contaminacion

La Directiva 96/61/CE,
relativa a la prevencidn y

al control integrado de la con-
taminacion, se aprobd

cl pasado 24 de septiembre
tras las deliberaciones de

los cientificos del

Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climdtico
(IPCC) de la Organizacion de
Naciones Unidas, y se deberd
trasponer a los ordenamientos
internos de los Estados miem-
bros antes del | de noviembre
de 1999,

Para Isabel Tocino, ministra
de Medio Ambiente, “hay
muchos conceptos que hay gue
aclarar y homologar en los
diferentes paises que compo-
nen la Union Europea (LIE)
antes de trasponcer esta directi-
va a nuestra legislacion
mediante el principio de sub-
sidariedad”.

La directiva tiene por objeto
prevenir, reducir y eliminar de
forma integrada la contamina-
¢ion. garantizando una gestién
prudente de los recursos natu-
rales en las siguientes activida-
des industriales: instalaciones
de combustidn; industrias de
produccién y transformacién
de metales; indutrias minerales
y quirnicas; empresas encarga-
das de gestionar los residuos
peligrosos, no peligrosos y
municipales; instalaciones des-
tinadas a la industria del papel
¥ su tratamiento previo; indus-
trias del curtido de cueros;
mataderos; instalaciones desti-
nadas a la cria intensiva de cer-
dos 0 aves de corral; e indus-
trias alimentariag y de transfor-
macidn ldctea.

Tocino entiende que esta
directiva deberia ser mds preci-
sa y marcar unos limites de
emision de CO, para cada
Estado miembro que sean acor-
des con su nivel industrial.
Asimisimo, opina que esta nor-
muativa incluye conceptos que
habrfa que homologar en
todos los paises de la UE. Para
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garantizar su eficacia, la
Comision Europea publicard
cada tres afios —y por primera
vez en abril de 1998— un
inventario de las principales
emisiones v fuentes contami-
nantes con la informacién que
proporcione cada Estado
miembro.

L.a ministra aprovechd el
IT Encuentro Empresa v Medio
Ambiente. que se celebré en
Madrid el pasado 20 de
noviembre, para anunciar tam-
bién que la UE estd estudiando
ta aplicacién de una directiva
complementaria a la 96/61/CE
que pretende controlar la con-
taminacién producida por las
peqgueiias y medianas empresas
(Pymes).

Una de cada cuatro
especies de animales
esta amenazada

Algunas de las conclusiones
del Congreso de la Unién
Mundial para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), cele-
brado el pasade 3 de octubre
en Montreal {Canada), son
preocupantes, Una de de cada
cuatro especies de animales
esta en peligro de exlineion,
segin los mds de 7.000 cienti-
ficos de 179 paises que han
colaborado con la Comisién
de Recuperacion de Especies
de la UICN en la redaccion
de la nueva Lista Roja de
Especies Amenazadas.

El total de especies en peli-
gro de extincidn se eleva a
5.205. de las cuales la mayoria
son invertebrados. Asi, molus-
cos, insectos y crusticeos
constituven mds de la mitad de
esta lista, que renueva la de
1994,

Con un porcentaje del 34%.
los peces son los vertebrados
mds amenazados ya sea por los
vertidos a los rios o la sobreex-
plotacién de recursos pesque-
res. La lista incluye este aito
mas de 100 nuevas especies
marinas, entre las que destaca
el tiburén, el atdn v los caballi-
tos de mar.

De los 26 tipes de mamife-
ros que existen, 24 estdn
incluidos en la lista. Los
monos son los mds amenaza-
dos, aungue topos, murciela-
2os, 0s0s, roedores y ganado
cn gencral. también estdn
incluidos con porcentajes bas-
tante elevados.

Entre los reptiles. ¢l cocodri-
lo es el animal mds capturado
por el hombre, aunque su nivel
de conservacion ha mejorado
con respecto a los dltimos
datos de 1994. No obstante, ¢l
44% de todos los ejemplares
acabard pereciendo por causas
externas. Entre lag aves, 23
especies siguen en peligro de
extincidn, entre ellas las gru-
Ias, las perdices, los loros y
las palomas. China, Brasil y la
India aparecen en la lista como
los paises donde hay mds ani-
miles amenazados,

La Agencia Internacional
de la Energia pide a
Espaiia que reduzca sus
emisiones de CO,

Espafa emite a la atindsfera
las mismas cantidades de CO,
que el resto de los pafses desa-
rrollados de Europa. integrados
en la OCDE desde 1991, As{
lo asegura ¢l dltimo informe de
la Agencia Internacional de la
Encrgia (AIE).

Cada cuatro aiios, la AIE
publica informes sobre la poli-
tica energética de cada pais de
la OCDE. y el de 1996 reco-
mienda a los diferentes
Gobiernos que se aplique el
principio de ‘el que contamina
paga’ para reducir las emisio-
nes contaminantes tan pronto
como sca posible.

Estas recomendaciones tie-
nen su origen en los andlisis
realizados por el Panel
Tutergubernamental sobre
Cambio Climadtico {IPCC), que
llegd a la conclusion de que, a
partir del aito 2000, todos los
paises industrializados deberi-
an situar sus emisiones de CO,
en un nivel no superior al que
existia en 1990.

José Luis Garcfa, responsa-
ble de la campania Energia y
cambio climdtico de la organi-
zacion ecologista Greenpeace,
declard que “el Gobierno se ha
quedado sin excusas para no
reducir las emisiones de CO,",
y afiadio que a la ministra de
Medio Ambiente. Isabel
Tocino, “va no le valdrd repetir
los argumentos de José
Borrell. sino que tendrd que
ponter en marcha una politica
de prevencién”.

José Bono ‘Via Apia’,
Burson Masteller
Via Crucis’

El pasado 2 de diciembre se
entregaron los segundos pre-
mios que la Asociacion de
Periodistas de Informacion
Ambiental {(APTA) concede
anualmente. El premio

Via Apia —que prelende
recompensar a aquellas perso-
nas, empresas o asociaciones
que hayan facilitado la labor
periodistica— se otorgd en
esta ocasién al presidente de la
Junta de Castilla-La Mancha,
José Bono, por haber dado
protagonismo a la informacién
ambiental en el conflicto de las
Hoces del Cabriel, haciendo
que dejase, por algin tiempo,
el oscure lugar que suele ocu-
par en las paginas de sociedad
de los periddicos, para pasar a
las primeras paginas.

El premio Via Crucis, fue
para ta agencia Burson
Masteller, encargada de las
relaciones con la prensa de
NUMErosas empresas —entre
ellas algunas relacionadas con
el PYVC—, y cuyo estilo en ¢l
trato con los profesionales de
la informacién ambiental ha
motivado duras criticas por
parte de muchos miembros de
APIA.

En la entrega de los pre-
mios —que wvo lugar en el
madrilefio Palacio de Mora,
cedido por el Ministerio de
Fomento—. el presidente de
Castilla-La Mancha agradecié
a los informadores su ayuda en





