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1. Introduccion

1.1. Antecedentes

La presente mision se inserta en el marco de los resultados 3 y 4 del Proyecto PN
97.2097.0-001.0 de cooperacion técnica caboverdiana — alemana (GTZ) titulado
«Explotacion sostenida de los recursos naturales de la isla de Fogo». Los términos de
referencia (Anexo |) se centran en preparar las bases y estrategia para la elaboracion
del plan de gestion del propuesto Parque Natural Fogo, con particular atencion a los
mecanismos de participacion de todas las instituciones, organizaciones y grupos
locales en los instrumentos de planificacion y estructuras de gestion del futuro parque.
La mision se ha desarrollado en la isla de Fogo desde el dia 12 hasta el dia 21 de
Agosto de 2001, contando con la estrecha colaboracion de la biélogo Teresa Leyens
(GT2) y laingeniero agrénomo Maria Joao Rosario (contraparte MAP).

Habiendo concluido el mismo consultor una mision para el Proyecto CVI/00/G41 sobre
«Propuestas operativas para la mejora de la gestién de la biodiversidad y areas
protegidas en la Republica de Cabo Verde», se parte del contenido y propuestas de
este documento, donde ya se esbozan modelos y opciones concretos para la
planificacion y gestion de toda la Red Nacional de Areas Protegidas. Muy
particularmente, se trabajara con el borrador de Ley de Areas Protegidas —LAP en lo
sucesivo— contenido en dicho documento, ya que establece un marco legal completo y
suficiente sobre el cual desarrollar las encomiendas de la presente mision sin
necesidad de repetir los mismos argumentos.

1.2. Esquemade trabajo

Como quiera que al existir ya un borrador de Ley, varios de los puntos de los términos
de referencia de la presente misién han quedado ya total o parcialmente resueltos, se
ha reelaborado el contenido de la mision, descartando algunos puntos e incorporado
otros, particularmente, el tema de la participacion en el proceso declarativo del Parque.
Definidos tres objetivos para la mision, el planteamiento del trabajo acordado con la
responsable del proyecto GTZ, Sra Leyens, es el siguiente:

Obj. I.  Facilitar la participacion en el proceso de informacion y consulta del borrador
de Ley de Areas Protegidas, con el objeto de que se conozca en qué términos
gueda el Parque Natural Fogo y lo que implica su planificacién.

a) Seleccionar los puntos del texto legislativo mas directamente vinculados y
gue conviene conocer a la poblacién local

b) Seleccionar los grupos que deben participar en la consulta

¢) Planificar el modo de llevar a cabo la consulta

d) Definir el modo mas eficiente de transferir los resultados (propuestas, etc.)

Obj. Il. Definir el contenido y los pasos a seguir en la elaboraciéon del Plan Director
del futuro Parque Natural Fogo y el modo de integrar en el proceso la
participacion comunitaria y de las entidades y organismos interesados.

a) Andlisis de la documentacion y valoracion de deficiencias

b) Estructuracion de datos: medio natural, medio humano, aspectos
institucionales

c) Volcado en cartografia y esbozo de un esquema de zonificacion

d) Contacto con los grupos potencialmente participativos

e) Definicion del equipo de planificacion
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f) Definicién del modelo de participacién a seguir

g) Guia de trabajo de planificacion

h) Avance de estructura y contenido del Plan Director (qué hay que hacer,
quién la hace, dénde se hace, con qué medios)

i) Avance de elementos mas criticos en el Plan.

j) Definicion de los parametros de seguimiento

Obj. 1l Definir una estructura para la gestién inicial del Parque Natural Fogo contando
con la participacién comunitaria, y sus alternativas (incl. autogestion).

a) Andlisis de las opciones contenidas en la normativa legal (propuesta)
b) Andlisis de las posibles areas de gestion participativa

c) Composicién de la Comision Asesora de Areas Protegidas de Fogo
d) Valoracién de alternativas de estructura de gestion del area

e) Necesidades de formacién y capacitacion

f) Programa de seguimiento

g) Equipamiento basico y presupuesto

1.3. Reunioén con la poblacion local

El viernes y sdbado dia 17 y 18 tuvimos ocasion de recorrer Cha das Caldeiras para
comprobar determinados usos y aspectos de la zonificacién. Pernoctamos en el hotel
Pedra Bravo, recién abierto, y que retne condiciones muy aceptables de adecuacion
arquitecténica y calidad e higiene de los servicios. Tuvimos asimismo ocasiéon de
entrevistarnos con algunas personas locales: Sr Patric Zimmermann (propietario del
hotel), Sr Germano F. Centeio y Sr. Danilo Montrond (guias).

El sabado por la tarde el SEPA y GTZ (Sra Vera Cruz y Sra Leyens) organizaron una
reunidon comunitaria en la casa de la Asociacion de Cha das Caldeiras. Alli, después
de la proyeccion de un video sobre el Parque Nacional del Teide en la isla de Tenerife,
procedimos a explicar las diferencias entre un parque nacional y un parque natural,
como se establece un parque, la importancia de la Ley y su régimen juridico, el
proceso de participacion en la tramitacion, las restricciones y ventajas que implican el
vivir dentro de un parque, la importancia del Plan Director, lo que este establece y
como se participa en él, las modalidades de gestion, desde la gubernamental a la
autogestionada, etcétera. En el debate que sigui6 surgieron diversas preguntas
relacionadas con el turismo, proteccion civil, infraestructura de acogida, etcétera.

Fue, en general, una reunion muy provechosa que contribuyé probablemente a ajustar
las ideas de lo que supone la declaracion y funcionamiento de un parque natural, ya
gue nos dio la impresion de que se habian generado algunas expectativas no del todo
fundadas. También quedé claro que es el espiritu emprendedor de la propia poblacion
local el que les va a permitir conseguir mayores cotas de participacion en la gestion del
futuro parque. Asistieron a la reunién unas 20 personas

Habitantes y guias de Cha das Caldeiras (10)

Diputado Nacional (1)

Delegado del Ministerio de Agricultura y Pesca en Fogo (1)
Coordinador del Gabinete de Desarrollo Regional (1)
Profesor universitario, geofisico (1)

Periodista de una agencia de noticias (1)

Encargado de la red de vigilancia sismologica (1)

Biblogos (SEPA, GTZ, consultor))

Empresarios turisticos (2 agencias)
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2. Declaracion

El borrador de Ley de Areas Protegidas (LAP) recoge en sus principios generales (Art.
2.1.(g) “el facilitar la participacion publica en la declaracion y gestion de las areas
protegidas”. El articulo 8 regula el procedimiento de la declaracion y dispone que:
“Para la declaracién de un area protegida se abrira un procedimiento de participacion
ciudadana en el que se informara y consultara a los vecinos del area, si los hubiere, a
las asociaciones de vecinos, a los municipios, y a las asociaciones no gubernamen-
tales oficiales dedicadas a la proteccion del ambiente.”

En una situacion normal, la LAP deberia ser promulgada primero estableciendo el
régimen juridico general para la Red Nacional de Areas Protegidas y, luego, se
procederia a la subsecuente declaracion de areas protegidas siguiendo el
procedimiento arriba mencionado. Sin embargo, todo parece indicar que es muy
probable que la Ley incluya un anexo donde ya se declaran algunas areas protegidas,
entre ellas, el propuesto Parque Natural de Fogo. Esto anula, en principio, la
posibilidad de abrir un proceso participativo para la declaracion del parque, salvo que
se acometa ahora, previo a la eventual aprobacion de la LAP.

La Autoridad ambiental (SEPA) aun no se ha pronunciado sobre si va a adoptar o no el
borrador propuesto (existe otro alternativo presentado por el programa Natura 2000).
Asumimos, en principio, que trabajara sobre la propuesta del PNUD y que el Proyecto
PNUD-SEPA recurrira la asistencia técnica de un jurista nacional para asistir en el
proceso de elaboracion definitiva del anteproyecto de Ley.

Partiendo de este supuesto, seria preciso presentar a los interesados el alcance y
contenido elemental de la Ley, para que puedan asi comprender lo que implica que se
establezca el Parque Natural de Fogo. Sugerimos abrir dos procesos paralelos, uno de
consulta institucional y otro comunitario. Este proceso servira de “test”, al menos para
un area protegida.

2.1. Consulta institucional

Remision formal del borrador de LAP por parte del SEPA a las entidades interesadas
ofreciendo un plazo de 2 meses para que presenten sugerencias y cuantas
alegaciones estimen oportunas. Podrian resaltarse algunos articulos de interés para
cada cual (en color amarillo). Esta consulta deberia cubrir por una parte, los
organismos de la Administracion central implicados (borrador de la Ley) y podria
arbitrarse en el marco de cooperacion con el Proyecto PNUD. Por otra parte, cabria
una segunda consulta institucional y paralela, centrada en el caso de Fogo™:

A nivel nacional

e Ministerio de Infraestructura y Transportes.
e Servicios forestales, de agricultura, pecuarias y del Ministerio de Agricultura 'y

Pesca
e Ministerio de Turismo, Industria y comercio
¢ PROMEX

e Secretariado de Estado de Pescas

! En el caso de tramitarse la declaracién de mas parques naturales, seria recomendable hacer
una consulta equivalente en cada isla.
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A nivel local

e Delegacion del Ministerio de Agricultura y Pesca en Fogo.
e Delegacion de Educacién y Sanidad en Fogo.
e Consejos municipales de Sao Filipe y Mosteiros.

Las alegaciones presentadas serian entregadas directamente al jurista nacional
encargado del proceso.

2.2. Consulta comunitaria

Habria que organizar un proceso de informacién y consulta con los representantes de
la comunidad local, pobladores y otros elementos ciudadanos interesados. Dicho
proceso debe ser guiado y las conclusiones estructuradas de acuerdo al borrador del
LAP, para ser remitidas al jurista hacional encargado de ajustar la LAP.

Programar un seminario de un dia (sabado, preferiblemente) en Chéa das Caldeiras
donde el jurista nacional u otro buen conocedor de la LAP explique los puntos
esenciales de la ley, lo que implica para los pobladores y los modos de participacion
gue abre en cuanto al proceso de planificacion y de gestion. Dedicar la mafiana a la
presentacion, y la sesién de tarde al debate. De estimarse oportuno, convendria
dedicar otro dia mas (préximo sabado) para continuar y cerrar el debate. Los puntos
gue estimamos deberian tratarse son, al menos, los siguientes:

e Elobjeto de la ley y el significado de la Red Nacional de Areas Protegidas (que
no es regional ni local) [articulo 1].

o Directrices generales (f) promover desarrollo socioeconémico de la poblacion
local y (f) facilitar la participacién publica. El punto 2. Deberes de los
propietarios [articulo 2].

e El parque natural, como categoria de area protegidas. Fines y caracteristicas.
[articulo 5]

e Participacion en el procedimiento de declaracion [articulo 8.1]

¢ Implicaciones del régimen general de proteccién y el régimen de usos en
cuanto a prohibiciones, limitaciones y regulaciones [articulos 10 y 11]

¢ Obligaciones de los pobladores del area segun el régimen general de
proteccion [articulo 10.5].

¢ Apoyo a la mejora de la calidad de vida de los pobladores de Parques
Naturales y gestion en estrecha colaboracién con ellos. Directrices de gestion
[articulo 12.5y 12.6]

e Funcion de los Planes Directores y la zonificacion. Las normas adicionales de
proteccion. [articulos 13 y 14}

e Enfasis del punto 13.1.g infraestructuras y fomento para mejorar condiciones de
vida de la poblacién local.

e Organismo responsable de la gestion [articulo 16] y el sustitutorio en tanto no
se establezca (Disposicion transitoria primera]

e El Comité Asesor de Areas Protegidas, funcion asesora (jjno de gestion!!), y
composicion [articulo 18]

e Opciones de gestion total o parcial, incluso de autogestion del parque segun los
convenios de gestion concertada [articulo 19].

e Posibilidades de subvencion y ayudas en el ambito de influencia
socioecondmica del Parque [articulo 22].
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Los participantes en dicho seminario deberian constituir un grupo operativo. Puede
hacerse un seminario de puertas abiertas, pero a riesgo de que resulte asambleario y
muy dificil de manejar, sin llegar a conclusiones o propuestas concretas. Por ello
sugerimos escoger unas 15 y 20 personas entre:

Organizacion de las Asociaciones de las Zonas Altas (OAZA)
Asociacion de Chéa das Calderias

Ecotur y CVTS (agencias de turismo)

Propietario de la Poussada Pedra Bravo

Algunos agricultores o pastores propietarios de terrenos

Sr Leopoldo, Sr. Socorro y Sr. Neves

Sr. Danilo (guia)

Mujeres emprendedoras

Las sugerencias, quejas 0 anuencias deberian ser recogidas por un relator durante el
seminario para luego, una vez vertebradas de acuerdo a la estructura de la LAP,
presentarlas con eventuales comentarios, al jurista nacional (en caso de que no sea él
quien esté presente y se ocupe €l mismo de tomar nota).

2.3. Reflexion general

Es importante mantener presente que el Parque Natural de Fogo se integrara en la
Red Nacional de Areas Protegidas, y no en una red regional o local. Esto quiere decir
que van a haber limitaciones de los derechos privados e intereses locales en funcién
del interés general de la nacion, y que dicho interés es representado y tutelado por la
Administracion Central. Es mision de ésta, no obstante, procurar la mejora de la vida
de la poblacion residente del parque, no solo por mandato de la Ley y la propia
concepcion de la categoria Parque Natural, sino también como estrategia de
proteccién del area, pues es la poblacion humana la que suele poner en riesgo los
recursos y valores naturales que se quieren proteger. El quid de la gestion esta en
saber compaginar ambos intereses: saber mejorar la calidad de vida de los residentes
sin perjudicar la naturaleza, y sin olvidar que, en caso de conflicto, tiene preferencia la
conservacion de la naturaleza. Resumiendo, un parque no se crea para mejorar la vida
de la poblacién local, sino por el interés general de sus recursos naturales.

Por otra parte, en el caso de Fogo, ademas de los valores de biodiversidad, geolégicos
y paisajisticos innegables que alberga el Parque, también existe un valor etnogréafico
igualmente importante y equiparable que radica en la singularidad y peculiaridad de la
comunidad humana que alli habita y las actividades tradicionales que practica. Todo
ello hace del parque un area protegida de extraordinario interés para las visitas, que
también deben ser favorecidas y oportunamente organizadas desde el Parque. Este
puede ser , ademas de las ayudas que puedan provenir de la Administracién central,
un importante motor para el desarrollo socioeconémico de los residentes, si se sabe
organizar bien. Pero, repetimos, siempre que el interés local no acabe por conculcar el
interés general que justifica la creacion del Parque y que legitima la accion.

Es asimismo importante, contar con el sector empresarial privado dado su potencial de
inversién y funcion dinamizadora de la economia, particularmente de la turistica.
Obviamente, el empresario busca rendimiento econémico pero, si se lleva bien, no
tiene porqué atentar contra los intereses del Parque. A la Administracion del area
corresponder saber dialogar con el sector empresarial y convertirla en un aliado y no
en un enemigo. Las medidas de proteccidn suelen ser suficientes para encauzar la
actividad privada por un camino correcto, pero cuanto antes se dialogue con el sector,
abiertamente y positivamente, mejores frutos se obtendran.
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3. Planificacion

La planificacion de un parque natural es un proceso logico y secuencial en el cual se
organizan las acciones necesarias para aproximarnos a conseguir los objetivos
planteados para el Parque. Existen muchos modelos de planes y abundante
bibliografia sobre el particular®. En el caso presente y tratandose de la primera vez que
se va a planificar un area protegida en Cabo Verde, proponemos seguir un sistema
sencillo que conduzca la redaccién de un Plan Director con el contenido que preveé la
LAP. Por supuesto, ademas de los contenidos minimos que exige la ley, su alcance
viene condicionado en gran medida por las respuestas a dos preguntas basicas ¢A
quién va dirigido el Plan? y ¢ con qué medios contamos para hacer la gestion?

El Plan Director va dirigido tanto a los responsables de la gestion, como a los propios
residentes en el area, entidades y empresas interesadas. Proponemos por tanto que
sea un documento simple, conciso y que no contenga toda la documentacion que le ha
servido de soporte (solo un extracto expositivo). Asimismo, proponemos gue una vez
esté aprobado el Plan, se proceda a su edicion (300 ejemplares) en formato manejable
e ilustrado.

En relacion a los medios para acometer la gestion, debemos ser optimistas y pensar
que bien a través de la cooperacion con la GTZ y/o PNUD vy las propias dinAmicas que
se generen en el parque, los medios econémicos iran aumentando y consolidandose.
En la actualidad no existe un presupuesto especifico para areas protegidas por
tratarse de un &mbito de actuacién completamente nuevo e la Administracion
caboverdiana.

3.1. Limites del parque

Hemos de suponer que el Parque natural de Fogo viene delimitado en su declaracion,
pero como quiera que este hecho aln no ha producido y los limites no estan
definitivamente establecidos, proponemos los siguientes:

Descripcién de los limites del Parque Natural de Fogo

En la isla de Fogo, partiendo del punto a cota 1800 m en el extremo
meridional del Circo de Cha das Caldeiras, junto al vértice Monte
Cruz, sigue hacia el oeste y a igual cota recorriendo toda la bordeira
exterior de circo hasta alcanzar su divisoria en el extremo meridional,
y luego bajando por ésta hasta su interseccion con la carretera de
Cha das Caldeiras a Monte Velha en el lugar denominado Fernao
Gomes; de ahi desciende por el barranco de Fernao Gomes hasta
alcanzar la cota 1500 m, por la cual continta bordeando el volcan de
Fogo por toda su ladera oriental hasta rebasar Monte Calcada y
alcanzar la margen occidental de la colada de lava de Ganso, por
cuyo borde asciende hasta su encuentro con la carretera de Cha das
Caldeiras a Sao Filipe, al pié de Monte Cruz, y de ahi por la divisoria
hasta el punto inicial.

>En general, podemos recomendar el «Plan Director de la Red de Parques Nacionales»
elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente de Espafia (MIMAM, 1999), por contener
abundantes criterios y directrices tanto para la planificacion como la gestién de parques.
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Esta delimitacién engloba toda la cumbre de la isla de Fogo a partir de los 1800 m en
su vertiente occidental, y de los 1500 m en la vertiente oriental. Representa un
ecosistema de alta montafia, circo y volcan principal en toda su integridad. Y por
cuanto incluye una parte importante del exterior del Circo (con valores naturalisticos
propios), no se considera necesario contemplar una Zona Tampon exterior.

Se ha dejado fuera del parque el Monte Velha, a pesar de que en algunos documentos
se recomienda su inclusién. Nos basamos en las siguientes consideraciones.

(a) no contiene ningun valor naturalistico o singularidad en biodiversidad que justifique
su inclusién (zona mayoritariamente reforestado con especies madereras)

(b) su vinculacién al Parque estriba en que los vecinos de Cha das Caldeiras obtienen
de él lefia y otros productos

(c) la no inclusién en el Parque no afecta ni impide dichos aprovechamientos,

(d) el area es actualmente un perimetro forestal que es gestionado por los servicios
forestales con el objetivo de mantener su actual aprovechamiento, y

(e) es innecesario (y contraproducente) recargar a la Administracion del parque con
una modalidad de gestién forestal que no hace falta en el resto del parque y para
la cual ya existen los servicios forestales del MAP, que se ocupan de ella y con
acierto.

3.2. Objetivos del parque

Los objetivos del Parque son un elemento esencial para la elaboracion de un Plan
Director. Hemos elaborado una propuesta inicial sobre la que poder trabajar:

1. Impedir la contaminacién y procurar la conservacion de la flora y fauna endémica,
de los habitats naturales singulares y los procesos ecoldgicos con particular
atencion a la colonizacion de las lavas.

2. Recuperar las especies amenazadas en peligro de extincion y restaurar los
habitats dafados.

3. Procurar la no ocupacién de coladas histéricas para salvaguardar su integridad y
proteger los suelos evitando su erosion y degradacién por malas practicas de uso.

4. Procurar que los aprovechamientos de recursos naturales renovables se hagan
sin rebasar su capacidad de recuperacion, evitando realizar transformaciones en el
medio que resulten irreversibles o irreparables

5. Conservar el patrimonio construido de interés etnografico e histérico, contribuir al
mantenimiento de los elementos tradicionales de la cultura local y potenciar las
actividades econdmicas endoégenas compatibles con la conservacion del medio..

6. Facilitar el desarrollo de un nivel adecuado de infraestructuras y comunicaciones
en los asentamientos reconocidos del Parque.

7. Promover el desarrollo sustentable de la poblacion residente y contribuir a la
mejora de sus condiciones de vida propiciando mejoras sociales, rentas
complementarias e infraestructuras idoneas.

8. Facilitar la contemplacion e interpretacion de los elementos naturales y culturales
del Parque, de forma que no suponga un perjuicio para la conservacion de sus
valores ni para su desarrollo.

9. Contribuir al mantenimiento del paisaje armonico de tipo natural y rural,
procediendo a su restauracion en los casos precisos.

10. Promover el conocimiento de la historia natural y social del Parque, y la
divulgacion de sus valores entre la poblacion y el sector turistico.
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3.3. Equipo de planificacién

En el informe al Proyecto PNUD (Machado, 2001) sugerimos que se cree un nucleo
bésico de planificacion (apoyado por el Proyecto PNUD) para asistir a los 5 parques
seleccionados. Este nucleo (1 planificador + 1 gedgrafo/socidlogo) se desplazaria a
cada isla para trabajar in situ con los equipos de planificacion que se formaran para
cada pargue y con la composicion que en cada caso sea la mas conveniente
(responsable del area, cientificos, representantes de la poblacion, representantes
locales de servicios gubernamentales sectoriales, etc.).

En el presente caso, y a falta de que se constituya dicho nucleo central de asistencia a
la planificacién, habra que iniciar los trabajos de planificacion con el personal
disponible, sin descartar la concurrencia de un planificador profesional en su momento.

El equipo de planificacion quedaria compuesto por la Dr Teresa Leyens, con funciones
de planificador, y la Sra Rosario, como asistente de planificacion o en representacion
de la Autoridad responsable del futuro Parque. Dicho equipo minimo debera recabar la
asistencia puntual de expertos conocedores del area (i.e. Sr. Isildo Gomez, Sr Germao
Fonseca, Sr. Danilo) o la de técnicos especialistas en determinadas areas segun se
precise concretar algin tema (urbanismo, arquitectura, etc.). También nos parece
necesario que cuenten con el apoyo de un cartdégrafo-delineante.

La incorporacién permanente de ciudadanos interesados, residentes del area o
técnicos de otros departamentos gubernamentales o locales en el equipo redactor, si
bien es algo siempre deseable en este tipo de trabajos, parece que en el presente
caso resultaria contraproducente por la falta de experiencia del equipo redactor (ver
apartado 3.12)

3.4. Analisis y evaluacion

Primero hay que reunir toda la informacién disponible en una sala, y mantenerla

ordenada (p.ej. medio biofisico, medio humano, administrativo). Para proceder al
analisis territorial del parque es preciso trasladar toda la informacion relevante a

cartografia. Sugerimos trabajar a tres escalas sobre planos base con topografia

detallada (hay que proveerse de un original en buen estado).

e Mapa base: Hoja DIN-AL, con todo el parque a escala aproximada 1:15.000; mapa
base trabajo para croquis, ubicacion de elementos, presentacion de ideas (i.e.,
zonificacion final), etc.

¢ Mapa de detalle: Escala 1:10.000. Para estudio pormenorizado de la delimitacion
de las zonas, ubicacién de servicios y elementos relevantes, etc.

e Mapa de precision: Escala 1:1000, para estudios urbanisticos y ubicacion de
infraestructuras comunitarias.

La informacién extractada se va reflejando en planos tematicos sobre papel
transparente que permitan luego combinar por superposicion las distintas capas o
temas para su analisis.

Todos los mapas deberéan llevar dibujados los limites del parque para garantizar su

ajuste exacto. Para el analisis y diagnostico, sugerimos trabajar con las siguientes
capas teméticas (DIN Al); numerar los mapas:
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VI.

VIl

VIII.

XI.

XIl.

Plano base (no transparente), con la fisiografia del terreno (curvas de nivel) y
toponimia basica. Destacar el limite con un marcador transparente (rosa o
amarillo). Ampliar el 1:25.000 o reducir el 1:10.000 para que encaje en el
formato DIN Al. Si hubiera uno geoldgico a esta escala, mejor aun.

Unidades ambientales. Definir las principales divisorias y cuencas hidrograficas
del area (vertientes, etc.) asi como las principales estructuras geomorfolégicas
(volcan de Fogo; bordeira exterior; pared del circo, etc.). Asignar nombres a las
grandes unidades, p.ej. circo de Portela, circo de Bangaeira, Ganso,
Montinhos, Area de Ganso, Area de Monte Lesne, etc.

Geologia geomorfologia. Mapa detallado de geomorfologia (conos destacados,
crateres, montafias, canales lavicos llamativos, cuevas y tubos volcanicos,
etc.); demarcar las coladas de lava historicas, etc. Completar la toponimia
existente. En este mismo mapa se pueden sefializar las fuentes de agua.

Suelos y aptitud agricola: Demarcar al menos dos categorias: alta y media.
Destacar las zonas degradadas o en proceso de degradacion.

Vegetacién y flora. Mapa simplificado de la vegetacién natural (tipos y estado
de conservacion). Sefialar las areas de concentracién de endemismos, areas
de plantas criticas; habitats singulares y zonas de plantas exéticas invasoras.

Fauna. Mapa de ubicacion de colonias de aves; distribucién principal de otros
vertebrados (reptiles, si se conocen) y distribucién principal de ratas y ratones.
Sobre este mismo mapa cabe sefialar las areas y tipo de pastoreo (libre o
estabulado) y una evaluacién simple de su intensidad (alta, media, baja).

Aprovechamientos de recursos, sefialando los agricolas (segun tipologia e
intensidad), los de aridos y productos minerales, y las zonas de pastoreo,
sefialando intensidad aproximada

Infraestructuras lineales. Carreteras, pistas y caminos (diferenciados por
categoria), y otros elementos lineales (tendidos eléctricos, etc.). Poner
nombres a cada una de las carreteras, pistas y caminos.

Construcciones. Mapa ubicando las construcciones separadas por tipologia:
funcos, caserios, viviendas abandonadas, poblados, depésitos de agua,
repetidores de telefonia, refugios temporales, instalaciones cientificas, etc.
Destacar en color los edificios de especial interés etnografico o historico.

Administrativo y catastral, con la delimitacion de los municipios, recintos
forestales y cualquier otra unidad administrativa diferenciada. Parece que no
existe informacion catastral de Cha das Caldeiras, por lo que, de momento,
bastara con sefialar los nicleos de poblacién y caserios, sus equipamientos en
leyenda (iglesias, centros de salud), y anotar sobre el mapa el nimero de
habitantes en cada caso, si se conoce. Nombrar todos los nucleos.

Mapa de diagnéstico® o sintesis general: Marcar las zonas de alto valor
naturalistico o fragilidad ecoldgica; las de interés potencial para las visitas
(repasar mapa de espacio turistico en potencia, v. Teixeira, 2001) ; las de usos
tradicionales que se consideren compatibles (evaluadas segun su intensidad) y
las zonas que se consideren dafiadas y sean potencialmente restaurables

Mapa de zonificacidn preliminar. Se discutira en el apartado siguiente.

3se podrian elaborar matrices de aptitud para usos y matrices de impacto segln los usos, para
luego establecer y demarcar clases de idoneidad. Sin embargo, dada la simplicidad del Parque,
este método de planificacién no parece justificarse.
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Es muy practico emplear nimeros o letras en cada mapa para sefialar determinados
puntos y afiadir informacion complementaria ad-hoc en una leyenda, sobre el propio
mapa. Asimismo, resulta muy util dibujar un mapa simplificado del parque con los
principales elementos fisicos (viarios, poblaciones, etc.) y la toponimia que se va a fijar
para su uso uniforme de ahora en adelante.

También nos parece muy apropiado conseguir fotos aéreas de todo el Parque en color
o blanco y negro (escala 1:14.000, por ejemplo?) para poder reconocer la disposicion
de las coladas de lavas y zonas intermedias (kipukas o “seadas”) para su mejor
delimitacion en los planos. Idbneamente se deberia obtener un vuelo (o foto Landsat)
de fecha préxima a la declaracién del Parque para asi poder concretar en el futuro las
instalaciones y estructuras que existian o no antes y después de su creacion.

Andlisis de dinamicas y estructuracién de acciones

El proceso de volcado de informacidn sobre cartografia se complementa con un
andlisis de las dindmicas presentes —pensamiento sistémico— con el objeto de conocer
las tendencias y detectar posibles elementos clave en la gestién. En este momento es
cuando se debe destilar la bibliografia e informes existentes y realizar las entrevistas
ad-hoc oportunas con gente conocedora de la problematica del area):

¢ Flujos ecoldgicos, de poblacién y mercancias (entradas-salidas)
e Actividades econdmicas (en declive, mantenidas o emergentes)
e Interés de la poblacion (demandas basicas, nuevos deseos, quejas)

Durante este proceso-repaso es practico usar un método muy simple que consiste en
ir anotando sobre papelitos sueltos (10 x 7 cm) palabras claves que nos recuerden
todos aquellos aspectos o0 puntos que nos parezca que deber ser atendidos (p.ej.
ratas/ falta agua/ muchas moscas/ gongon-medicina /escuela fea). Estos papelitos son
luego agrupados, complementados (van surgiendo nuevos temas) y ordenados de
manera coherente sobre una gran mesa. Se pueden ensayar varias alternativas y
destacar con un color’® los puntos mas criticos a fin de facilitar la elaboracién de la
normativa y la planificacion de las acciones requeridas. Una vez se consigue un
esquema racional y ordenado sobre la mesa, se copia a papel para ya trabajar sobre
él. Este ejercicio se enriquece mucho con la participacion de buenos conocedores del
area.

3.5. Diagnéstico

A titulo de ejemplo incluimos aqui un diagnéstico rapido del area elaborado en funcion
la documentacion consultada, entrevistas realizadas y observacion directa. Si la
cartografia sirve de apoyo para la planificacion, este diagndstico — que no es
exhaustivo ni estd muy estructurado— es el documento interno basico que nos ha de
servir para elaborar las normas de proteccion y definir las medidas de actuacion.

Recursos naturales

e Estado de conservacioén alto, con dindmicas naturales dominantes, destacado el
valor paisajistico y geoldgico del area, ademas de contener algunos endemismos
vegetales.

* Podria ser directamente adquiridas en Estados Unidos (NASA) o solicitadas a través de los
Erogramas de cooperacioén con este pais (USAID).

Se suelen usar los siguientes colores: rojo = stop, eliminar; color azul = novedad; color verde
= adelante; color amarillo = destacar.
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Presencia de poblaciones de algunas especies endémicas amenazadas en la zona
de pastoreo llibre en la Borderia exterior (norte y sur)

Riesgo de invasion de plantas exoticas agresivas por la zona de Monte Velha
(Cuscuta, Fourcrea, Lantana). De momento el &rea esta libre.

Amplias zonas de suelos degradados por sobrepastoreo (p.ej. Bordeira exterior),
de dificil recuperacion.

Desconocimiento sobre el estado e impacto de las poblaciones de roedores
(ratas/ratones) sobre la fauna de aves y reptiles.

Las poblaciones de gon-gon (Pterodroma feai) pudieran estar en fase regresiva.
Hay muchos vertederos incontrolados (sobre todo en zonas de lava)

Aprovechamientos

Extraccion de piezas de azufre de los crateres recientes (para venta)

Recoleccién incontrolada y muy dispersa de piedra volcénica y lapilli (jorra), siendo
esta Ultima la que més impacto produce en el paisaje.

La ganaderia en Cha das Caldeiras se mantiene estabulada® desde 1998,
aproximadamente (600 animales , pero en la Bordeira exterior sigue siendo semi-
libre (aprox. 400 animales).

La agricultura tradicional se practica de manera bastante sustentable, pero hay
impacto paisajistico cuando se siembran pies aislados (congo, etc.) en las laderas
de los conos de cinder.

El aprovechamiento de lefia esta razonablemente garantizado (complemento de
Monte Velha)

La produccién de vino estd bien organizada y tiene potencial para expandirse y
perfeccionar las técnicas vitivinicolas y el marketing.

Produccion de frutales con potencial comercial (membrillos; manzanas, etc.)

Poblacién humana

Natalidad explosiva (jraiz de los problemas socioeconémicos!)

Nivel de higiene de la poblacion (sobre todo infantil) muy bajo.

Se convive con un alto nivel de basuras y desperdicios.

Bajo nivel formativo lo que limita mucho el desarrollo de iniciativas de autogestion
Sistema de recogida de agua de lluvias a menudo insuficiente.

Techos y demas superficies de alcojia de aguas en color claro y muy llamativos (se
puede usar mortero oscuro)

Nivel de asociacionismo razonable, pero necesita incentivos y empuje externo.
Expectativas de trabajo con el Parque; incipiente grupo de guias locales
escasamente formados (particularmente en Vulcanologia que es un gran recurso
interpretativo) y con problemas de competencia entre ellos y con los guias que
vienen de fuera atendiendo a grupos organizados.

Poblacién residente y modo de vida de un alto valor etnografico.

Infraestructuras

El Centro de Salud no esta operativo (no hay primeros auxilios para accidentados)
La cooperativa de compras que funcion6 en el pasado no ha vuelto a organizarse
No hay electricidad general (algunos generadores privados).

No hay sistema de recogida ni tratamiento de aguas residuales (problema relativo)

® Una familia de 5 personas necesita una media de 5 cabras (Carga por animal, 0’1 por
hectarea de buen forraje; 0,5 en terreno natural), 3 cerdos, 10 gallinas.
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e Sistema incontrolado de construccion de viviendas, en la actualidad muchas
hechas con bloques y sin revestir. Va en aumento.

e La poblacion reclama espacios de ocio para la juventud (polideportivo).

e Los viarios requieren reparaciones y mejoras (tramo en entrada al Circo; pista
hacia Monte Velha, etc.)

o El edificio de la cooperativa semienterrado por la colada de lava de 1995 es el
Unico elemento histérico memorable (debe ser respetado y presentado).

e La escuela es un edificio de dos plantas que destaca mucho y no encaja en la
tipologia arquitectonica del lugar (¢, remodelar?)

¢ Laiglesia baptista es igualmente impactante (disefio modernista y pintada en
blanco y azul), pero tan distinta de todo lo que hay, que igual puede permanecer
asi como algo distinto y no integrado.

e Capacidad de alojamiento del area reducida: 1 hotel de turismo rural en buenas
condiciones (10 habitaciones) y otras 10 viviendas particulares habilitadas para
recibir huéspedes (calidad mas baja, pero excelente trato y cordialidad).

e Pocos sitios de comida para visitantes (hotel Pedra Bravo) o en condiciones
mediocres.

e Tiendas pequefias con productos caros por sobrecoste (compra al por menor mas
transporte anadido)

¢ No hay servicio publico regular (furgdn-taxi = 6.000 CVE)

¢ Incipiente despegue de iniciativas turistica: hotel de 10 habitaciones (abierto hace
8 meses), una vivienda de segunda residencia (francés); proyecto de complejo de
funcos (Asociacion Ché das Caldeiras & COSPE, ONG italiana); etc.

Administracion

e Ausencia de catastro y sistema de propiedad inestable (tradicion familiar;
apropiacion por ocupacion de hecho, etc.); incluido los predios municipales.

e Baja presencia de las administraciones publicas, con excepciones (Direccion
general de Animacién Rural, p.ej.)

e Sistema de seguimiento de riesgo volcanoldgico bien organizado, pero falta un
plan especifico de proteccion civil.

¢ Buena predisposicion hacia la idea de Pargue (ajustar expectativas)

o Excelente aceptacion e integracion del personal del proyecto GTZ con la poblacion
residente y de la periferia.

Estudios

e En general hay buena y suficiente informacién socioeconémica, sobre vegetacion,
geoldgica y, algo menos, sobre fauna vertebrada.

¢ No hay una buena cartografia de la zona.

¢ Latoponimia esta incompleta y es confusa.

¢ No hay mapa de senderos (uno en preparacion por iniciativa privada, tipo
“Wanderfuhrer”).

o Hay excelentes guias de Cabo Verde, pero ninguna especifica del Parque.

¢ No se conoce exactamente la capacidad de carga de ganaderia y la produccién
bioldgica en sistema de cultivo tradicional intenso y marginal.

¢ No hay estudios sobre los procesos de colonizacion de las lavas ni el papel que

juega el harmatan en el mismo.

Se desconoce si hay poblaciones de bacterias extremofilas viviendo en los

crateres recientes (recurso biogenético muy relevante).
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3.6. Zonificacion

La técnica mas usual de conjugar en un parque las necesidades de recreo, usos
tradicionales de la poblacion y la conservacion general, es la zonificacion de toda el
parque en areas de distinto uso y destino. Asi es planteado en el borrador de Ley que
también aporta las categorias de zonas que se deben emplear.

Caracteristicas de cadatipo de Zona (tomado de la LAP)

(@) ZONA DE PROTECCION INTEGRAL: Su finalidad es la preservacion integral de la zona sin
intromisién humana y sin explotacién de recursos. El acceso solo estara permitido con
fines cientificos, de gestidn y, de forma controlada, con finalidad educativa especifica.

(b) ZoNA DE usO MODERADO: Su finalidad es la conservacion general de los recursos de
manera compatible con la libre circulacion y recreo de las personas. Eventualmente se
puede permitir en ella la recoleccién tradicional de semillas, frutos y otros productos
vegetales, siempre que no afecte a la flora endémica o amenace la pervivencia de los
pies madre.

(c) ZONA DE USO TRADICIONAL: Su finalidad es permitir las practicas tradicionales de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que podran ser objeto de
regulacion puntual.

(d) Zona DE Uso ESPECIAL: Su finalidad es dar cabida a los poblados, caserios, a la
infraestructura necesaria y directamente vinculada a la gestion del area y de las
visitas, asi como a instalaciones de interés publico, que por razones técnicas hayan de
ubicarse dentro de los limites del area protegida

La zonificacion es una de las partes mas criticas de todo Plan Director, por lo que
esbhozamos aqui un primer esquema que debera ser revisado y ajustado en detalle,
una vez se trabaje con toda la informacién disponible, se completen los mapas
sefalados, se constate en el terreno determinados usos, etc.

Los colores que sugerimos aplicar a cada zona son los empleados en los semaforos
de tréafico y resultan muy mnemotécnicos. Rojo = stop; amarillo = atencion, cuidado;
verde = adelante. las zonas de uso especial en azul oscuro. El plano de zonificacion
es uno de los mas importantes que acompafia a todo Plan Director, pero las zonas han
de ser descritas literalmente de manera que no quepa confusién en cuanto a sus
limites. En algunos casos —Zonas de Uso Especial—, por ejemplo, habra que recurrrir a
su sefializacién directa en el terreno, por cuanto no suelen ajustarse a elementos
geomorgolégicos facilmente reconocibles.

Por el momento, el siguiente esquema de zonificacién puede servir para avanzar el
trabajo (ver Figura 2 en la pagina 26):

Zonas de proteccién integral (rojo)

PI-1  El crater del Pico de Fogo

PI-2  El crater de la erupcion del 2 de Abril

PI-3  Elinterior de los tubos volcanicos de Gancho, en la zona de Ganso.

Pl-4 Toda la pared interior del circo desde su cumbre hasta el pié del escarpe y
desde su inicio en Ferndo Gomes hasta Monte Cruz. En este sector meridional
se extiende desde la base del la pared hasta la carretera general y la pista del
circo hasta alcanzar la finca del Sr Neves, sirviendo de limite la linea imaginaria
hacia el Sur trazada a partir del vértice de Monte Beco.
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Zonas de uso moderado (amarillo)

UM-1 Toda el area de la bordeira exterior del semicirco de Cha das Caldeiras, desde
su divisoria hasta el limite del parque a cota 1800, partiendo desde Monte Cruz
en el sur, hasta el camino a Fonte Mesa, que le sirve de limite en su extremo
meridional.

UM-2 El area comprendida entre la carretera general de Cha das Caldeiras y la pista
gue recorre el semicirco de Portela, partiendo desde su inicio al oeste de Monte
Beco, hasta alcanzar Boca Fontes, donde el limite abandona la carretera para
seguir mas o menos paralelo a la pista, por el borde exterior del campo de lava
de la ultima erupciéon de 1995 y otra que la sucede, y asi hasta su interseccion
con la carretera general de nuevo junto a Portela.

UM-3 Toda el area del volcan de Fogo comprendida entre la carretera general desde
Monte Cruz hasta Portela, por el oeste; el limite del parque por el este, y las
zonas de Uso tradicional UT-7 UT-8 y pista a Penedo Rachado por el noroeste.

UM-4 El Semicirco de Bangaeira delimitado al sur por las zonas de Uso Tradicional
UT-7, UT-8 y la pista a Penedo Rachado; al norte y oeste por la margen de la
colada de lava del complejo Monte Preto, Monte Verde y Monte Quemada
Larga’; al este, el limite del Parque a cota 1500 m. Quedan excluidas Zonas de
Uso tradicional UT-5 y UT-6 que se hallan en su interior.

Zonas de uso tradicional (verde)

UT-1 El area comprendida entre la base de la pared del semicirco de Portela y la
pista que lo recorre paralelo, desde una linea imaginaria trazada al sur del
vértice Monte Beco (finca del Sr Neves), hasta la Zona de Uso Especial de
Boca Fontes.

UT-2 El area comprendida entre la base de la pared del semicirco de Portela y el
margen occidental de la colada de la erupcion del 2 de Abril, desde la UE-3 en
Boca Fontes, hasta la UE-2 de Portela y la divisoria del espigén que separa un
semicirco del otro.

UT-3 El area comprendida entre la base de la pared del semicirco de Bangaeira y el
margen occidental de las coladas del complejo Monte Preto, Monte Verde y
Monte Quemada Larga desde la UE-1 de Bangaeira y la divisoria del espigén
gue separa ambos semicircos, hasta Ferndo Gomes.

UT-4 El area de bordeira exterior proxima a Monte Velha, entre el limite septentrional
del Parque, la divisoria de la pared del semicirco de Bangaeira y por el Oeste,
el camino que partiendo desde ésta baja a Fonte Mesa

UT-5 El “islote” de terrenos mas antiguos en mitad del semicirco de Bangaeira, al
norte de la Seada de Fidjinho; sus limites, las lavas que le rodean.

UT-6 La Seada de Fidjinho® o “islote” de terrenos mas antiguos en la mitad del
semicirco de Bangaeira 'y mas proximo al Monte Preto Baixo; sus limites, las
lavas recientes que le rodean (erupcion de 1852).

UT-7 El complejo volcanico de Monte Lorna delimitado por el campo de sus
materiales sobre la ladera septentrional del volcan de Fogo; y el limite oriental
del Parque.

! Hay que comprobar en una foto aérea o mapa geologico detallado si las coladas de Monte
Verde participan en este gran malpais.

Hay que comprobar que el nombre de este kipuka o “seada” en criolho, es el de Fidjinho, y no
el anterior.
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UT-8 El piedemonte —Pie de Pico”- del volcan de Fogo® que se abre desde el
Montjinho de Quito hasta la UT-2 de Portela, delimitado por el noreste por las
coladas de Monte Preto y materiales de Montinho de Quito, y por el sur, por sus
propios materiales hasta alcanzar el margen septentrional de las coladas del 2
de Abril y luego por la carretera general, hasta Portela.

Zonas de uso especial (azul oscuro)

UE-1 Engloba el caserio de Bangaeira, a delimitar sobre el terreno con mojones.
UE-2 Engloba el caserio de Portela, a delimitar sobre el terreno con mojones.
UE-3 Engloba las casas de Boca Fontes, a delimitar sobre el terreno con mojones.

UE-4 Zona a delimitar sobre el terreno, junto a la entrada del Parque por la carretera
de Sao Filipe, para albergar el Centro de Visitantes

UE-5 Zona a localizar para concentrar en ella la extraccion de piedra volcanica (para
construir las casas segun el estilo tradicional), sin que cause deterioro al
paisaje. Puede que haya que buscar mas de una cantera.

3.7. Medidas de proteccién y normas reguladoras

En este apartado hay que desarrollar las normas de proteccion complementarias (o
excepciones) para ajustar los principios generales de la LAP a la casuistica del Parque
Natural de Fogo. Avanzamos algunas ideas para que sirvan de muestra:

Aprovechamientos

e Recoleccion de materiales geoldgicos .La explotacion comercial de material
volcanico esté prohibida en todo el Parque, asi como la extraccion de jorra™®. Las
piedras volcanicas seran extraidas por la Administracién del Parque a partir de una
cantera habilitada a tal fin (Zona de Uso Especial) y puestas a disposicion de los
habitantes segun las necesidades (vivienda, muros, artesania, etc.). Se prohibe y
vigilara especialmente la recogida y venta de placas de azufre.

o Recoleccién de plantas medicinales. Las plantas empleadas en medicina
tradicional se pueden seguir recogiendo en las Zonas de Uso Tradicional y Uso
Moderado, siempre que no se pongan en peligro a los pies madres.

e Agricultura intensiva: En las Zonas de Uso Tradicional se permite la agricultura en
la forma tradicional que se viene practicando, sin maquinaria pesada ni empleo de
cubiertas plasticas o de cristal. Los eventuales pesticidas que se usen seran
homologados y biodegradables, debiendo el agricultor ajustarse a las dosis de
empleo y demas especificaciones técnicas del producto. La introduccién de un
nuevo tipo de cultivo ser4 sometida a autorizacién, previa evaluacién de impacto
por parte de la Administracion del Parque.

e Agricultura residual: En las Zonas de Uso Moderado UM-1 y UM-3 se permite la
recoleccion tradicional de semillas, frutos y otros productos vegetales de plantas
incluso endémicas, siempre que no se ponga en peligro los pies madre. También
se podran reponer los pies de las plantas de cultivo que eventualmente existan,
pero no intensificar ni ampliar la actual superficie cultivada'. Esto afecta
concretamente, a varios puntos de cultivos menores y dispersos (Valle de Ganso,

° No es facil delimitar esta zona; se podria seguir la base del volcan de Fogo (cambio brusco de
P()endiente) 0 recurrir a una triangulacion conve_ncional. _

Si no se llegase a un acuerdo con la poblacion local sobre este particular (cantera en Cabeca
Fundao), habria que localizar una cantera no impactante para la jorra.
1 se respeta el uso actual, pero queda fuera de ordenacioén y la idea es que con el tiempo vaya
a menos y se abandonen los cultivos en la UM-3.
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huertas de Miguel en la falta del Pico, ladera a la derecha de la pista a Penedo
Rachado antes de Monte Lesna, pequefio cultivo en la boca de Monte Verde).

e Pastoreo: Se prohibe el libre pastoreo en todo el Parque?. Los animales
domésticos y ganado (burros, cabras, vacas, gallinas, gatos, perros y conejos)
deben mantenerse estabulados o debidamente controlados. Las cabras u otros
animales que se localicen y consideren asilvestrados, seran capturados o abatidos
por la Administracién del Parque y su carne entregada al Jardin Infantil de
Bangaeira 0 a la Escuela de Portela.

Infraestructuras

o Edificaciones fuera de Zona de Uso Especial. Las viviendas, refugios o corrales
ubicados en Zonas de Uso Moderado quedan fuera de ordenacion y la intencion es
eliminarlos cuando se lleguen a los acuerdos oportunos que lo hagan posible (p.gj.
palmeras y casas de Migue). Las que estuvieren en Zonas de Uso Tradicional se
acondicionaran segun el estilo arquitectonico propio de la zona (funcos) y no
podran situarse en proximidad una a otra con riesgo de que formen un nicleo de
poblacion (distancia minima 50 m). Queda exceptuada la vivienda del Sr Neves al
pie de la pared, en la UT-1.

¢ Viviendas: Las viviendas y demas construcciones ubicadas en Zona de Uso
Especial (Portela, Bangaeira, Boca Fontes) se ajustaran a las prescripciones
urbanisticas y arquitecténicas que en su momento se determinen. Los propietarios
estan obligados a mantenerlas en las debidas condiciones de ornato y limpieza.

¢ Nuevas construcciones: Las nuevas construcciones asi como las reformas
sustanciales de instalaciones existentes requeriran autorizaciéon de la
Administracién del Parque.

¢ Viarios: Se consideran viarios de libre circulacion de vehiculos, la carretera general
que cruza Cha das Caldeiras desde Monte Cruz hasta Ferndo Gomes, la pista que
circunda el semicirco de Portela (solo apta para vehiculos todoterreno), la pista que
da acceso a la finca del Sr Neves y la pista de Portela a Penedo Rachado. El Sr
Miguel tendra derecho de uso de la pista que accede a su Finca. En la adecuacion
de viarios no se empleara el asfalto, sino el sistema tradicional de empedrado.

¢ Instalaciones cientificas: La instalacién de instrumentos cientificos en Zonas de
Proteccion Integral o de Uso Moderado esta sujeta a autorizacion y a seguir las
determinaciones que se especifiquen en comun acuerdo con la parte interesada.

Urbanidad

e Basuras: Queda prohibido tirar basuras y escombros en el Parque salvo en los
recipientes y lugares debidamente sefialados para tal fin.

e Sefales y letreros: Queda prohibido pintar nombres sobre las piedras,
confeccionar nombres sobre el terreno empleando piedras, asi como el uso de
letreros luminosos y publicitarios en todo el recinto del Parque. En tanto no exista
una regulacion especifica, el formato de los carteles de sefializacion de negocios
privados o de entidades publicas sera acordado con la autoridad del Parque.

¢ Venta callejera: Queda prohibido pedir dinero en la calle y vender productos fuera
de los locales establecidos al efecto.

12 Esta claro gue esta es una medida necesaria para permitir la recuperacion de la flora nativa,
pero en la UM-1(bordeira exterior) se debe ir introduciendo con cierta flexibilidad; poco a poco.
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Uso publico

e Libre circulacion de las personas: Las personas pueden circular libremente por el
Parque excepto en la Zonas de Proteccion Integral, para lo que se requiere
autorizacion. Los visitantes a estas zonas estan obligados a cumplir las normas
gue contenga la autorizacién. Asimismo, se prohibe circular en las demas zonas
cuando el substrato consista campos de cenizas sueltas dispuestas en pendiente®
(para evitar marcas).

e Circulacion de vehiculos: Salvo en las Zonas de Uso Tradicional, los vehiculos solo
podran circular por las carreteras y pistas autorizadas, que deberan ser
oportunamente sefializadas y demarcadas por la Autoridad del Parque.

o Acceso al crater: El acceso a los créateres del pico de Fogo y del Volcan 2 de Abril
(PI-1y PI-2) podra autorizarse a guias preparados y con grupos de visitantes
limitado, una vez se haya sefalado una senda que minimice los impactos. De
resto, las personas que accedan a estas Zonas de Proteccion Integral, deberan
mantenerse en su margen.

e Calidad en los servicios: La Administracion del Parque establecera, previa
discusién con los interesados y las autoridades competentes, normas especificas
de calidad minima para los servicios de hospedaje y de restauracion que funcionen
dentro del Parque.

e Guias turisticos: El ejercicio de guia turistico en el Parque podra ser sometido™* a
la obtencion de una credencial que testifique el conocimiento de las caracteristicas
basicas del Parque y un conocimiento minimo de primeros auxilios. En dicha
credencial se podra especificar los idiomas que habla el guia, una vez comprobado
este particular. Los guias acreditados llevaran un distintivo que los identifique como
tales.

3.8. Actividades de gestion

Este apartado lo constituye el conjunto de medidas activas que la Administracion del
Parque debe acometer para el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Logicamente, la capacidad de accién va a depender mucho de los medios econémicos
disponibles, fortaleza y formacién de la unidad de gestion; participacion ciudadana,
colaboracion de otras entidades publicas (o del sector privado, etc.). Es la parte mas
ardua de trabajar y negociar, y la que requiere mas pericia, vision e imaginacion.

Una vez conseguida una primera lista de acciones, luego se analiza su prioridad en
funcién de la urgencia o relevancia para los objetivos del parque y problemas
detectados, asi como de su viabilidad (coste econémico y complejidad de accién). Es
importante observar, que muchas de estas acciones requieren un desarrollo ulterior
(planes especificos o proyectos de detalle), siendo impropio el concretarlas mas en el
Plan Director.

Como en los casos anteriores, incluimos a continuacion algunos comentarios (solo
enunciado) para dar una idea del tipo de acciones que podrian estar involucradas,
pero nos abstenemos de establecer prioridades (su orden no implica nada).

®En la excelente guia turistica de Cabo Verde (Copons, 2000) se puede leer en relacion a la
excursion al Pico de Fogo: “La bajada, por el contrario, se debe hacer por entre las cenizas del
volcan. A parte de ser muy divertida, es sorprendentemente rapida. Os deslizaréis derrapando
como si de una pista de nieve negra se tratara.” Esta practica no es recomendable, pues con el
tiempo y abuso puede dejar cicatrices sobre la ladera.

!4 Esto esta légicamente vinculado a la realizacion de cursos de formacion para los guias.
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Seifalizacion del Pargue:La Administracion del Parque procedera a colocar sefiales en
los principales viarios de acceso al Parque (salida de Sao Filipe, desvios en los
cruces, etc.) asi como en su entrada. Donde sea necesario, colocara pequefias
sefales para delimitar los linderos del Parque o de la zonificacion. Los letreros
indicativos de lugares o eventos en el interior del Parque tendran un disefio uniforme.

Reqularizar la propiedad: La ausencia de un catastro es un problema que va a conjurar
siempre la gestion en el Parque. Se debe iniciar un proceso informal de inventario de
todas las propiedades en el interior de la Caldera, distinguiendo los predios
consolidados, documentados, reclamados, conflictivos, dudosos u otras categorias
que permitan entender la situacion. El Parque usaria esta informacion para organizar
sus actividades pero también podria buscar junto con las instancias administrativas
oportunas, la formula para regularizar esta situacion.

Condiciones sanitarias: La Administracion del Parque gestionara ante la autoridad
sanitaria la dotacién del Centro de Salud de Portela, pudiendo apoyar un programa de
higiene entre la poblacién local y acometer los arreglos de infraestructura que fueran
necesarios.

Gestion de residuos sdlidos. La Administracion del Parque en conjuncion con los
vecinos y la autoridad municipal, organizara un sistema de recogida de basuras y los
vertederos controlados que se precise. La ubicacion de estos vertederos se estudiara
en detalle y a los efectos de la zonificacién, podran ser emplazados en cualquier zona
con excepcion de las de Proteccion Integral.

Suministro de piedra volcanica: La Administracion del Parque debera localizar una o
dos buenas canteras de piedra volcanica de donde surtir a la poblacién en sus
necesidades. Dichas canteras deben estar ubicadas en una Zona de Uso Especial
que quede oculta a las vistas y que, sea facil de restaurar el impacto visual producido.
El Parque suministrara gratis la piedra que necesiten los habitantes para forrar sus
casas o realizar artesania. Se puede hacer una evaluacion previa de las necesidades
para estimar el tamafio de la cantera. El lapilli (jorra) se obtendréa fuera del Parque, en
la zona de Cabeca Fundéo.

Restauracién del paisaje. Se realizara un proyecto de restauracion del paisaje
orientado a recuperar los perfiles de las zonas afectadas por extraccion de lapilli
(emplear mano de obra local).

Viarios: La Administracion del Parque acometera el arreglo de la carretera principal en
su tramo hasta Portela (hay varias zonas dafiadas) y, mas adelante, el empedrado de
la pista que continGia hasta Bangeira. Cerrara las pistas y rodaderas no autorizadas y
sefalara las demas, demarcando si fuere necesario con piedras laterales su recorrido.
Advertira sobre la prohibicién de circular fuera de las pistas, pudiéndose considerar
falta grave el hacerlo, en funcién del dafio ocasionado.

Planes urbanisticos: La Administracion del Parque, en colaboracion con las entidades
oportunas, preparara Planes Urbanistico Detallados para las Zonas de Uso Especial
de Portela, Bangeira y Boca Fontes, procurando luego buscar financiacion para
acometer las delimitaciones, infraestructuras minimas, y arreglos arquitectonicos que
se prevean. Es importante habilitar luego modos de ejecucién compartida. Por
ejemplo, la Administracion entrega piedras y cemento, y el propietario forra su casa
segun las prescripciones establecidas. jLa participacion de los interesados es vital!
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Promocién de productos de la zona: Si a lo largo de la fase de planeamiento se
localiza a un grupo de residentes emprendedores, se puede incluir en el Plan Director
el apoyarles a en la produccién y comercializacion de productos de la zona
(mermeladas, etc.). Esto implicaria ayuda en la constitucion y gestion de la cooperativa
0 asociacion; formacién tecnoldgica, marketing inicial; eventual empleo de la
denominacion de origen, etc. Los productos se venderian en el Centro de Visitantes y
en un puesto de informacién-venta a establecer en la entrada a Portela.

Uso publico: El uso publico es normalmente tratado en un plan especial en todo
parque abierto a las visitas. Comprende aspectos tales como la distribucion de
actividades (senderismos, zonas de acampada), normas de comportamiento del
visitante, instalaciones especificas (servicios higiénicos, etc.), aspectos de
interpretacion (senderos y paneles interpretativos, etc.) A menudo, se realiza un plan
de interpretacion independiente. Pensamos, no obstante, que dado que el Parque va a
iniciar su funcionamiento, es preferible dejar el Plan de Uso Publico en unos minimos y
desarrollar éste asi como los aspectos de interpretacién para mas adelante, cuando el
volumen de visitas lo justifique y se hayan acometido otras obras méas perentorias para
la poblacién local.

Entrada al Parque: Resulta practico, desde el punto de vista psicoldgico, que el
visitante tenga plena conciencia de que esté entrando en un sitio especial. Por ello,
sugerimos que se disefien dos pilotes, no muy altas y adaptados a la zona, para
colocar a ambos lados de la entrada principal del parque, justo donde se abre la curva
y se ve por primera vez el volcan de Fogo. Estos pilotes llevaran el nombre del parque
(p.€j. piedra tallada, o escrito al fuego sobre una placa de madera irregular agarrada al
pilote de piedras). Debe ser algo discreto, pero notorio, a disefiar con cautelas.

Centro de Visitantes: La Administracion del Parque proyectara e instalara un Centro de
Visitantes en la misma entrada por Monte Cruz (Zona de Uso Especial UE-4). Dicho
centro dispondra de aparcamiento, recepcion (informacién), servicios higiénicos,
cafeteria y pequefio puesto de ventas (artesania del lugar, guias turisticas, mapas,
libros relativos a cabo verde, material fotografico, etc.). Algunos de sus servicios
podran funcionar en régimen de concesién. El pago de la entrada, de establecerse, se
haria en recepcion.

Idea sobre el Centro de Visitantes

Sugerimos que el aparcamiento se excave en la margen izquierda de la
carretera, nada mas pasada la curva (forrar con piedra) y que el centro se
haga como una terraza volada a nivel de la carretera, en frente del
aparcamiento, con el edificio en forma que recuerde a un funco, desplazado
a la izquierda para no tapar la primera vista del volcan al salir de la curva 'y
entrar en el Parque. Todo iria forrado en piedra volcanica y desde la terraza
se podria acceder a una planta mas baja y semienterrada que sera abierta
en su mitad derecha (terraza de bar y contemplacion del volcan a cubierto.
En su extremo izquierdo irian el puesto de ventas, almacén y servicios
higiénicos. Desde esta terraza se debe poder acceder al sendero que
recorra la colada de Ganso, que es un recurso educativo geoldgico de gran
potencial.

Vigilancia general: Se organizara un servicio regular de vigilancia que controle todo el
parque, atendiendo a las necesidades de cada zona (mayor o menor riesgo de
infracciones) y a la disponibilidad de personal.
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Riesgo volcénico: La Administracion del Parque promovera ante las autoridades de
Proteccion Civil la elaboracion de un Plan de Emergencia Volcanica para el caso de
producirse erupciones™, colaborando en los ensayos pertinentes y en la ejecucion del
mismo, en caso de crisis.

Figura 1. Ultimas erupciones volcéanicas en la isla de Fogo

Oficina del Pargue. Si queremos que el Parque funcione correctamente y la gente crea
en él, es preciso que exista una oficina de la Administracién del Parque en el propio
Parque, para concentrar en ella todos los asuntos relacionados con su gestion'®. Esta
deberia ubicarse en Portela, cerca de la entrada, en un lugar bien visible, comodo para
los habitantes y de facil acceso para los vehiculos. Dicha oficina se podria combinar
con un puesto de informacion y ventas, ademas de alguna interpretaciéon basica sobre
el Parque.

Y La probabilidad de una erupcion explosiva en Cha das Calderias es baja por cuanto el
volcanismo de Fogo esta asociado a un punto caliente, las lavas son basica y no hay agua en
el entorno que pueda favorecer una explosion freatomagmatica. La ultima erupciéon de 1995
tuvo caracteristicas mixtas hawaiianas-estrombolianas (Fonseca 1999).

1° Esto, al margen de que la Unidad de Areas Protegidas de Fogo se instale en Sao Filipe.
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3.9. Estudios y seguimiento

Es habitual que las areas protegidas bien establecidas cuenten con programas de
seguimiento ambiental que permitan conocer (1) variaciones en el estado de los
recursos naturales (2) la evolucién de las visitas y (3) los cambios en las condiciones
de vida de la poblacién. Los programas de seguimiento (monitoring) requieren, sin
embargo, una detallada planificacion vinculada a cada uno de estos aspectos
(seleccion de pardmetros clave, programacion de muestreos periddicos, etc.) y contar
con un sistema de almacenamiento de datos disefiado a propésito. Hace falta personal
altamente capacitado y con experiencia para disefar estos programas de modo
eficiente y no, como ocurre frecuentemente que, ante la ignorancia de lo que es
relevante, se toma todo tipo de datos, la mayoria de ellos innecesarios.

Es en el momento de la elaboraciéon del Plan Director y una vez disefiadas las
actuaciones (Plan de Uso Publico, por ejemplo), cuando se deben seleccionar algunos
parametros basicos para hacer un seguimiento ad-hoc. El programa de seguimiento no
tiene necesariamente que estar incluido en el Plan Director, aunque es frecuente que
éste de instrucciones para que se acometa. Sirvan de ejemplo algunos posibles
pardmetros de seguimiento para cada una de las tres areas: medio biofisico, uso
publico y mejora de la calidad de vida.

e Datos metereoldgicos (lluvias, heladas, dias de harmatén, depdsito de polvo)
e Conteo de nuevos pies de especies amenazadas (éxito reproductivo)

¢ Chequeo de presencia de plantas invasoras en zonas criticas

e Conteo del numero de especies introducidas por el hombre

e Valoracion de la presion del pastoreo en parcelas selectas (Bordeira exterior)
e Avistamiento de aves en trayectos y tiempo predeterminados

¢ NuUmero de nuevos puntos clandestinos de extraccion de jorra o piedras

¢ Volumen de basura recogida del medio natural (tipo, localidad, etc.)

e Entrada — salida de vehiculos.

¢ Numero de visitantes que acuden al parque (procedencia, edad, etc.)

¢ NuUmero de visitantes que pernoctan en el parque (tipo de alojamiento)

¢ Numero de visitantes que ascienden al Pico (grupos, etc.)

¢ Numero de servicios de guia prestados (senderos recorridos, etc.)

e Andlisis estadistico de las hojas de sugerencias rellenadas por los visitantes*’
e Evolucion del numero de habitantes

e Evolucion del empleo dentro de Cha das Caldeiras (por sectores de actividad)
¢ Volumen de vino producido y embotellado

¢ Volumen econdmico de la venta de productos locales en las tiendas del Parque
¢ Numero de nuevos alumnos atendiendo a la escuela

¢ Numero de casas sin acondicionar /recién acondicionadas

e Estadistica de tratamientos sanitario en el Puesto de Salud

Es obvio que hacer el seguimiento de alguno de los pardmetros resefiados, implica
disponer de personal dedicado a ello (a veces especialistas), o contratar estos
servicios a terceros, salvo que pudiera contarse con estudiantes o colaboradores
voluntarios, que no siempre garantizan la continuidad de los datos. Es posible que, en
estos momentos iniciales del Parque sea preferible invertir los recursos econdémicos en
otras actividades mas perentorias.

Y Es practico y econdémico entregar a todos los visitantes una hoja simple donde recoger sus
impresiones y sugerencias sobre el Parque. Sirve también para demas estadisticas personales.
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Lo mismo cabe decir respecto a los estudios que son costosos, consumen tiempo y
requieren la concurrencia de especialistas. Ademas, el Parque esta razonablemente
bien estudiado y hay informacion abundante y de buena calidad (resultados del
Proyecto GTZ, Texeira 2001, etc.). Es a lo largo del propio proceso de planificacion y
analisis de la informacion recopilada cuando se detectan las posibles lagunas existen-
tes, que luego han de ser evaluadas por si justificaran afrontar un estudio especifico.

No nos parece oportuno, pues, incorporar nuevos estudios al Plan Director. La Unica
ausencia destacable es la cartografia basica del Parque y su toponimia, pero este es
un tema que hay que abordar ya, de inmediato, pues sobre el se basa la propia
elaboracion del Plan Director.

En cualquier caso, y por si surgiera la oportunidad (doctorados, estudios de grado,
etc.) siempre hay temas de estudio de interés para el Parque, como son la produccion
biolégica del ecosistema, la dinamica de colonizacion de la lavas; la posible presencia
de bacterias extremofilas en los crateres; el volumen de deposito terrigeno asociado al
harmatan, etcétera.

3.10. Documentacion de apoyo

La documentacion que ha servido de apoyo a la redaccién del Plan Director debe
archivarse oportunamente referenciada, tanto las publicaciones consultadas (o copia
de ellas), como todos los pliegos informales (entrevistas, etc.) y planos de trabajo
realizados. Se inicia asi el fondo documental del Parque. También es deseable
extractar y organizar la informacién mas relevante en una Memoria Informativa que,
sin ser parte del Plan Director, le acompafia en todo su tramite y permitira su ulterior
revision. Una posible estructura de la Memoria Informativa, en grandes capitulos,
podria ser la siguiente:

Introduccién (explica la finalidad de la Memoria Informativa y su contenido)
Medio Fisico (Climatologia, Geologia, Geomorfologia, Edafologia, paisaje.).
Medio Biologico (Flora y vegetacioén, fauna, especies amenazadas).

Aspectos historicos (Primeros colonos, evolucion, erupciones, etc.).

a M w0 bdh ke

La poblacion (Evolucidn, estructura, composicion familiar, educacion, salud,
asociacionismo, empleo, distribucién por actividades, etc.)

6. Actividades econdmicas (Agricultura y tipologias, ganaderia, aprovechamientos
de lefas, de aridos, de plantas medicinales, etc. Produccién de vino, queso y
otros productos del campo).

7. Urbanismo (proceso urbanistico, tipologia de las viviendas, equipamientos
urbanos: sanitario, escolar, deportivos, etc.) .

8. Infraestructuras (red viaria y de senderaos, transportes, distribucién del agua,
telefonia, suministro eléctrico, etc.).

9. Recursos culturales (patrimonio arquitecténico, etnografia, artesania, folklore).

10. Turismo y uso publico (turismo en la isla, agencias de viajes, estadisticas,
actividades de los turistas, etc.).

11. Aspectos administrativos (divisiones administrativas, régimen de la propiedad,
catastro, administraciones activas en el area, etc.).

12. Diagnéstico general (Mapas tematicos y diagnostico general del area).

13. Documentacion (Relacion comentada de los documentos disponibles (con el
indice del archivo); estudios e investigacion en marcha. Contactos de interés).
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3.11. Esquema del Plan Director

El Plan Director se suele organizar en cuatro partes basicas: la presentacion del
Parque, sus objetivos, las normas de proteccion y la programacion de actividades.
Eventualmente, en sistemas de Areas ya Protegidas bien establecidos y rodados,
puede incorporar también un capitulo de Coordinacion administrativa y financiacion.

Para el caso del Parque Natural de Fogo proponemos la siguiente estructura, sin que
deba considerarse como algo rigido, sino mas bien, como una guia.

. INTRODUCCION?*®
Situacion
El medio fisico
El medio biolégico
El medio humano

Il. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE GESTION
Objetivos del Plan Director
Criterios de gestion™®

[l. ZONIFICACION
Descripcion de las zonas
Cartografia esquemaética

IV. MEDIDAS DE PROTECCION Y NORMAS REGULADORAS
Aprovechamiento de recursos
Infraestructuras y vivienda
De urbanidad
De uso publico

V. ACTIVIDADES DE GESTION
Viarios y sefializacion
Restauracion del medio
Apoyo a actividades econdémicas
Plan urbanistico
Plan de residuos solidos
Uso publico
Equipamiento del Parque
El Centro de Visitantes
La Oficina del Parque
Proteccion civil
Vigilancia y control
Seguimiento
[Estudios]

3.12. Tramitacion

Proponemos que el equipo redactor basico elabore un primer borrador de Plan
Director y que luego sea sometido a revision interna por parte de un planificador o
equipo profesional (ver apartado 3.3). Cabe entonces abrir un proceso intensivo de
exposicion y debate con la poblacion afectada, asi como con las delegaciones de los

'8 Esta descripcion del parque debe ser muy sucinta y abarcar no mas de 5-6 paginas. Se
Puede extractar muy bien del estudio de Teixeira (2001)
°Se pueden asumir algunos de los criterios contenidos en la LAP, y completarlos si es el caso.
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departamentos gubernamentales presentes en la isla y equipos técnicos de las
camaras municipales de Sao Filipe?® y Mosteiros.

Las alegaciones y observaciones recogidas durante este proceso (1-2 meses)
servirian para acometer una segunda revision y concluir el proyecto de Plan Director,
gue podria entonces ser sometido formalmente a consulta institucional e informacion
publica si es que se asumen estos procedimientos para los Planes Directores?.

FERMAD GOMES

Peneda

+ Rachado
UT-1

LIn-1

—

BORDEIRA,
EXTERIOR

PI-1

T

Pizo do Fogo

MOMTE CRLUZ

Figura 2. Zonificacion preliminar del Parque Natural de Fogo

%% Hemos tenido oportunidad de entrevistarnos con el Presidente de la Camara de Sao Filipe,
Sr. Eugenio Vega, y su actitud de apoyo al Parque es diafana y del todo coherente con su
EJloll’tica de desarrollo local.

Solo los proyectos legislativos son formalmente enviados al Secretariado del Consejo de
Ministros, que los distribuye entre los diferentes Ministros para su discusion antes de
aprobarlos y remitirlos al Presidente de la Republica o Parlamento.
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4. Gestion

4.1. Unidad de gestion

En el informe al PNUD (Machado, 2001) proponemos un modelo gubernamental para
la administracion de las areas protegidas, constituyendo los parques naturales una
unidad de gestion. La Ley propuesta abre las posibilidades de delegar la gestion en
otras entidades. Quiere esto decir que la Administracion responsable de las areas
protegidas, sin dejar de ejercer su funcion de tutela sobre los intereses publicos, puede
establecer convenios de gestion con terceros o delegar la gestién (manteniendo la
supervision y aprobacién de los documentos de planificacién) en otras entidades
gubernamentales o de la Administracion local. Sobre este particular trataremos en el
apartado siguiente.

El modelo administrativo propuesto es progresivo, acorde con las actuales
circunstancias donde se parte de practicamente nada. Planteamos tres etapas que
pueden solaparse parcialmente, como ocurrira en el caso del Parque Natural de Fogo
por encontrarse éste en una situacion mas avanzada y capaz de afrontar la gestion
gracias al Proyecto de la GTZ (de ahi su funcién de proyecto-piloto).

1. Seguln se apruebe la Ley y declare el Parque Natural, establecer una Unidad
Insular de Areas Protegidas del SEPA en Fogo® y nombrar al director del Parque
Natural de Fogo (que podria ser el mismo responsable de la Unidad Insular). El
Director seria necesariamente un funcionario del SEPA.

2. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Pesca que destine al menos unos 5 agentes
forestales® al Parque Natural.

3. El Proyecto GTZ aportaria su estructura de apoyo (Director de Proyecto y demas
pesonal) trabajando con el Director del Parque como representante oficial de la
contraparte. Se debera valorar la conveniencia de que esta persona actie como
co-director de proyecto, o si, siguiendo una estrategia de formacion, se prefiere
elegir a otra persona para que tras su experiencia a lo largo del proyecto, esté en
condiciones de asumir la Direccion del Parque plenamente capacitado.

4. Una vez concluido el Proyecto GTZ, seria deseable que todo el personal GTZ ya
experimentado durante su desarrollo, fuera incorporado a la Unidad Insular de
Fogo; es decir, a la Administracién del parque.

Al margen de las colaboraciones de terceros y los servicios externos que se pudieran
contratar, nos parece que una estructura minima de personal GTZ para afrontar la
gestion del Parque seria la siguiente:

1 responsable del proyecto
1-2 técnicos medios
1 auxiliar administrativo

5-7  guardas— encargados de obras
1-2 conductores

*2 Esta estructura se complementaria con un funcionario responsable de la Red de Areas
Protegidas destinado en los servicios centrales (Praia), que denominaremos Unidad Central.
2% Existe un excedente de guarderia forestal en Fogo (Sr. Martins, com. pers.) con los que se
podria atender las &reas protegidas sin necesidad de incorporar nuevo personal. Es ademas
muy conveniente que los guardas que patrullen la zona interior del Parque no sean locales.
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A este equipo habria que afiadir un namero flexible de obreros en razén a los trabajos
previstos en cada caso, y todo ello variara también en funcién del grado de
participacion que se consiga en cada comunidad.

Fig. 3. Esquema de la posible estructura de gestion

UNIDAD CENTRAL DE
AREAS PROTEGIDAS

\ 4
Apoyo planificacion
A A

A 4

UNIDAD INSULAR DE Consejo Asesor de
AREAS PROTEGIDAS Areas Protegidas

A 4

A 4

investigacion | AREA PROTEGIDA |——

Manejo Recursos Uso Publico Vigilancia
Seguimiento Apoyo Comunidad Control de
| actividades
reguladas
Obras y proyectos

4.2. Ambitos de gestion

En la estructura organica expresada en la figura 3 se muestran los diferentes ambitos
de gestién para un area como el Parque Natural de Fogo (propuesta). Estas
subunidades se iran cubriendo con personal a medida que el Parque se desarrolle. Si
al principio, por ejemplo, solo hay una persona, ésta se tendra que hacer cargo de
todo. Si hay dos o tres, conviene repartir responsabilidades por ambitos afines
(colocados en columnas), y asi sucesivamente hasta el éptimo. Describimos
sucintamente el cometido de estas subunidades.

Direccién: El director del Parque es el responsable principal del area protegida como
representante de Administracion nacional que la tutela. A él corresponde impulsar el
desarrollo del Plan Director y la consecucion de los objetivos del area. Deberia ser una
persona proactiva y motivada por su trabajo, con capacidad de organizacién y dotes
de mando, con autoridad, pero no autoritario, de espiritu colaborador, conocedora de
las técnicas de concertacion social, direccion de proyectos, finanzas bésicas, y
formada en alguna disciplina relacionada con los objetivos del Parque (ingenieria
agricola, biologia, geografia, etc.). Es importante que acuda a Chéa das Caldeiras con
regularidad, sin que sea preciso que tenga su residencia permanente arriba.
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Manejo de Recursos y Seguimiento: Es la unidad encargada de los programas de
restauracion ecoldgica, recuperacion de especies, eliminacién de especies invasoras
exoticas, eventual control de ganado asilvestrado, repoblaciones, etcétera. Cuando
hay programas de investigacion en marcha suele ocuparse o colaborar con ellos.
También puede encargarse de los programas de seguimiento del medio natural

Uso Publico y Apoyo a la comunidad: Unidad encargada de todo lo relacionado con la
atencion al publico y gestidn de las visitas, desde la recepcién (eventual cobro de
entradas), informacién, programacion de itinerarios, acompafiamiento (guias),
interpretacion (guias-intérpretes), seguridad de las personas (primeros auxilios),
etcétera. El responsable de esta unidad podria hacerse cargo inicialmente del Apoyo a
la Comunidad, con los programas de formacién, fomento de actividades econémicas,
gestion frente a otras Administraciones de los proyectos de interés, etcétera.

Obras y proyectos: Unidad encargada de las obras vinculadas al Parque, sefializacién,
recogida y suministro de materiales constructivos (piedras); mantenimiento de las
instalaciones del Parque, demarcacion, mantenimiento y arreglo de la red de viarios y
senderos, reparaciones paisajisticas voluminosas, limpieza general, etcétera.

Vigilancia y Control de actividades reguladas: Se ocupa de la guarderia del parque,
distribucién de trabajos, vigilancia general, comportamiento de las visitas, inspeccion y
seguimiento de las normas de uso establecidas, tramite de denuncias, etcétera.

4.3. Participacion en la gestion

Aunque el Proyecto GTZ esta imbuido de un fuerte interés por la participacion y
mecanismos de autogestion, la lectura del informe sobre los actores potenciales y
activos en el Parque Natural de Fogo (Kasisi, 2001) corrobora nuestra impresion
personal, de que tal posibilidad es en el momento actual muy limitada o nula. No existe
cultura de asociacionismo y las asociaciones que operan —algunas bastante activas
como la de Chéa das Caldeiras— lo hacen bajo el empuje directo de lideres carismaticos
y con una orientacién econémica determinante. El nivel de educacion y formacion
profesional es muy bajo.

La propuesta de LAP abre ciertamente la posibilidad de autogestion del Parque por
parte de una asociacion local a través de convenios de gestién concertada, pero esta
via no parece realista para un Parque complejo como el de Fogo ni en un perfil de 3 a
5 afios. Sin embargo, con el apoyo necesario (entrenamiento, formacién de una
cooperativa, etc.) si es posible conseguir que algunos aspectos vinculados a Uso
Publico (ver esquema) pudieran ser concertados con grupos locales, entre ellos el
servicio de guias y guias-intérpretes y la gestion del centro de visitantes. En estos
supuestos, sugerimos que se inicie una fase de tutela directa del Proyecto hasta que,
rodado el personal, pueda asumir el servicio autbnomamente.

Tal vez sea oportuno aclarar, que el Uso Publico, como sector de actividad de un area
protegida, no suele atender directamente servicios tales como el hospedaje o
alimentacioén de los visitantes, aunque pueda interesarse por los niveles de calidad en
gue estos servicios se proveen.

Quiere esto decir que la iniciativa privada o asociativa puede en estos casos
desarrollar toda su imaginacion y espiritu emprendedor, y el Parque (ver “Apoyo a la
Comunidad” en la figura 3), cuyo objetivo es también la mejora del nivel de vida de la
poblacion residente, les puede ayudar a organizarse y capacitarlos para que sacar
mejores rendimientos a estas actividades. No debe confundirse con una participacion
en la gestién del area.
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4.4. La Comisién Asesora de Areas Protegidas de Fogo

También siguiendo la filosofia de abrirse a la participacién, el borrador de LAP
contempla la posibilidad de establecer (o el establecimiento, tema a decidir) de
Consejos Asesores de Areas Protegidas, uno por isla y, excepcionalmente, alguno
especifico por Parque, como foros de debate donde las diferentes partes interesadas
en el &rea exponen y discuten cualquier tema, contribuyendo todos a la busqueda de
soluciones y facilitando en gran medida, la buena gestién del area.

Articulo 18. Los Comités Asesores de Areas Protegidas

1. El Ministerio competente en ambiente establecera [podra establecer] un Comité
Asesor para cada isla o, excepcionalmente, para un area protegida, con el objeto de
facilitar la gestion a través de la participacion de la poblacion y cooperacion
interadministrativa.

2. El Comité Asesor sera un érgano colaborador adscrito administrativamente al
Ministerio competente en ambiente, que servira de foro de debate y actuara solo con
funciones de asesoramiento.

3. El Comité Asesor estara compuesto por lo menos por el representante del Ministerio
de Agricultura y Pesca en laisla, el Director de un area protegida de la isla, un
representante de los otros departamentos ministeriales, un representante de las
Cémaras municipales, un representante de la comunidad local y un representante de
las asociaciones oficiales interesadas en el ambiente.

4. A propuesta del propio Comité Asesor y si las circunstancias lo requieren, el Ministerio
competente en ambiente podra aumentar el nUmero de miembros hasta un maximo de
doce.

5. Compete al propio Comité organizar su modo de funcionamiento, sin perjuicio de la
reglamentacién o normas béasicas para todos ellos que el Ministerio pueda dictar.

En el caso de la isla de Fogo, dicho Comité inicial podria estar compuesto por:

El Delegado del Ministerio de Agricultura y Pesca en Fogo

El Director del Parque Natural de Fogo (si no coincide con el primero)
El representante del Gabinete de Desarrollo Regional

El Presidente de la Camara de Sao Filipe

El Presidente de la Asociacion Cha das Caldeiras

Como ONG, La Organizacion de las Asociaciones de las Zonas Altas

Una vez creado el Comité Asesor nos parece muy conveniente que se proponga la
incorporacién de a alguien del sector empresarial turistico (Sr. Luigi, p.ej.) y a la
Directora del Proyecto GTZ. También se les puede invitar oficiosamente a que asistan
a las sesiones, pues lo importante es el dialogo, mas que la formalidad.

45. Necesidades de formacion

La gestion de areas protegidas es una actividad nueva en Cabo Verde y, légicamente,
no cabe esperar encontrar gente formada en las disciplinas aplicadas que ello
involucra (planificacion, direccion, gestion de visitas, restauracion ecoldgica,
interpretacion, etc.). Se trata de una suerte de “oficio” que se aprende sobre todo con
la practica, junto a otros “oficiantes”, sin menospreciar la parte teérica que
evidentemente debe sustentar una praxis responsable.
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Cabe decir, por ejemplo, que mas de 500 responsables de areas protegidas repartidos
por todo el mundo proceden de un curso internacional de entrenamiento intensivo
impartido anualmente (un mes de duracion) por la Universidad de Michigan y los
Servicios de Parques de Estados Unidos y Canada, que funcion6 durante casi 20
afos. Infelizmente, este curso fue cancelado por el Presidente Busch (el padre del
actual Presidente).

Cualquier inversion en la formacion y capacitacion de los futuros responsables de las
areas protegidas, es la mejor contribucion que se puede hacer de momento a la Red
Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde. Pero no es una tarea facil, ya que no
existen muchos cursos especializados en estos temas, 0 estan demasiado adaptados
a la cultura institucional del pais donde se imparten. Otras veces, se trata de cursos a
tiempo parcial y muy dilatados que no justifican el desplazamiento de alumnos desde
otros paises.

El proyecto GTZ —por su caracter piloto— podria romper el fuego enviando al Director
del Parque (o co-director del Proyecto, ver apartado 4.1) a formarse en Portugal®* o
Espafa. Cabrian dos opciones:

e Que participe en un curso intensivo de areas protegidas como el que acaba de
implantar la Federacién Espafiola de Parques Nacionales® y que se va a repetir
anualmente (cubre todos los aspectos relacionados con la gestion de areas
protegidas, desde la planificacion hasta la organizacion de la guarderia)

¢ Que pase un periodo de entrenamiento en las islas Canarias, colaborando con el
personal del CEPLAN (Comunidad Autébnoma, planeamiento), Cabildo Insular de
Tenerife (gestion de Parque Rurales) y el Parque Nacional del Teide (Ministerio del
Ambiente, Organismo Autbnomo de Parques Nacionales). Esta opcién implicaria
algun tipo de convenio de colaboracion con el Gobierno Canario o con el
Organismo Auténomo de Parques Nacionales. Pensamos que las dos opciones
son posibles. Ya existe colaboracion entre Cabo Verde y el Gobierno de Canarias,
y por la otra parte, una vez sea creado el Parque Natural de Fogo, la oportunidad
de conseguir un hermanamiento con el Parque Nacional del Teide no solo es alta,
sino del todo aconsejable. Ello facilitaria un intercambio de personal muy
prometedor: técnicos de aqui que van a formarse en el Teide, y técnicos del Teide
que acuden a colaborar en organizar la gestion aqui®®.

Esta estrategia de formacion en el exterior seria extensible al personal técnicos de la
Unidad de Gestion del Parque.

Guarderia: Otro reto formativo lo constituye la guarderia del Parque, pero en este caso
nos parece mas eficiente el organizar aqui en Cabo Verde un «Curso de capacitacion
de guardas de areas protegidas» en el que puedan participar entre 30-40 candidatos
(o guardas forestales prestos a reciclaje). Previa evaluacion de los conocimientos y
experiencia de los alumnos seleccionados, se organizaria el curso buscando a los
profesores que fuere necesario o, aln mejor, recabar la asistencia completa —y mas

24 Lamentamos no tener informacion sobre cursos en Portugal o en paises africanos.

%5 Contacto: Marta Mugica, Oficina Técnica EUROPARC-Espafia. Fundacion F.G. Bernaldez
ICEI. Finca Mas Ferré. Edif. A. Campus de Somosaguas, 28223. Madrid. Tel. 91 394 2522/
2551 Fax. 91 394 2487

26 Tampoco debe descartarse la posibilidad de llevar esta colaboracion a un apoyo mas
sustancial en materia de infraestructuras: levantamiento cartogréfico, disefio y ejecucion del
Centro de Visitantes, edicion de folletos, etc.
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coherente, de seguro— a través de algun programa de cooperacién. La Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional (AECI), por ejemplo, ya ha organizado cursos
similares en otros paises.

Guias e intérpretes: Otra funcién que requiere de formacién especifica es la de guia 'y
guia intérprete, donde se pueden establecer tres niveles:

e Formacion basica de guia: Trato de visitantes /relaciones publicas; primeros
auxilios y conocimiento basico del territorio (Parque, isla de Fogo y Republica
de Cabo Verde).

e Formacion en interpretacion®’ de la naturaleza: Técnicas basicas de
comunicacion, formacion detallada en geologia, etnografia, historia y demas
temas especificos del Parque Natural de Fogo.

¢ Formacion en lenguas extranjeras (inglés como idioma “comodin”, u otros
idiomas como aleman o italiano)

La superacion de los exdmenes que deberan establecerse al final de los cursos de
formacion permitiria luego acreditar el tipo de guia (guia, guia-intérprete y guia con
idiomas) segun se comento en los apartados anteriores. Obviamente, estos cursos
deben ser disefiados especificamente para el Parque Natural de Fogo, y luego
extrapolar la experiencia a otros Parques. La seleccién de alumnos candidatos y
fechas del curso deberia hacerse en connivencia con la poblacion local y las agencias
y operadores turisticos. El Proyecto GTZ podria contribuir muy positivamente en este
particular.

4.6. Financiacion

En nuestro informe al PNUD (Machado, 2001) ya comentamos sobre la dificultad y
probable inconveniencia de acometer la gestion de la Red Nacional de Areas
Protegidas de Cabo Verde bajo criterios de autofinanciacion. Lo dicho alli es
igualmente aplicable al Parque Natural de Fogo.

El Gobierno, a través de sus presupuestos directos o via Fondo del Ambiente (ver
planteamiento en el referido informe al PNUD) debera financiar la gestion del Parque,
al margen de los recursos que éste pueda generar y que, segun se estima, seran en
cualquier caso, insuficientes.

El borrador de LAP prevé cuatro posibles entradas de ingresos en un Parque Natural:

Tasa de entrada al Parque

Tasas sobre los servicios propios del Parque ejercido por terceros

Cobro de servicios directamente prestados por la Administracion del Parque
Concesiones de servicios del Parque a terceros

Se ha especulado mucho sobre los ingresos que pueden generar el cobro por entrar al
Parque. Si partimos de que tal medida, una vez regulada oportunamente, va a recaer
sobre los turistas, y que la tasa podria rondar los 500 ECV, como méximo, tendriamos
gue: el acceso al Parque est4 limitado por la condiciones de la carretera a vehiculos
pequefios y medianos (maximo 8-12 pasajeros) y no a los grandes autobuses de (80
plazas) habituales en otros parques. Partiendo de 2-3 vuelos directos de Sal a Fogo
(avion particular pequefio), mas los que pudiera complementarse con la linea regular

La interpretacion consiste en explicar el idioma de la Naturaleza, el porqué de las costumbres
gue se observan o la historia que hay oculta en el paisaje. Es a través de ella como se
consigue una experiencia de mas calidad en la visita al Parque.
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Praia-Fogo, cabria fijar un méaximo tedrico de 80-100 turistas al dia, que tendrian que
acceder al Parque en 10 viajes, dadas las limitaciones del transporte (“cuello de
botella”). En condiciones 6ptimas de 100 turistas/dia, durante todo el afio,
alcanzariamos una cifra tope de 36.500, que a 500 CVE ingresarian un méaximo de
18.250.000 CVE.

Unos ingresos de este orden podrian contribuir ciertamente a la autofinanciacion del
Parque, pero se trata de un célculo de tope maximo, y hemos de ser realistas. En la
actualidad todo Cabo Verde recibe 76.000 turistas al afio y a Chéa das Caldeira acuden
unos 2.500 — 3.000 como mucho. Cabria esperar un aumento progresivo (25%) a
3.750, 4.700, 5.850, 7.300 para acabar en cinco afos, sobre los 9.000, y esto, siempre
gue la capacidad de acogida del Parque se estructure convenientemente. Suponiendo
que llegaramos a los 10.000 visitantes al afio, que podria ser un valor razonable para
el futuro Parque en un plazo medio, los ingresos obtenidos por la entrada quedarian
reducidos a 5.000.000 CVE anuales.

Este volumen no parece decisivo para la gestién del Parque y por eso somos
partidarios de no cobrar la entrada (ya resulta caro el vuelo desde Sal, mas el
transporte de acceso al Parque). Es preferible y psicolégicamente importante que el
turista vaya pagando por los servicios que él elige directamente (compras, alquiler de
transporte, hospedaje, alimentacion, etc.), y es ahi donde de verdad se genera
economia. Un flujo de 10.000 turistas/afio en un perfil de 5-7 afilos no es una utopia y
tendria un impacto considerable en la economia de la isla (varias veces los 5.000
contos de la entrada), y particularmente en la poblacién residente en el Parque. De
eso se trata. Financiar la gestion del Parque es una buena inversién econémica para el
Gobierno de Cabo Verde.

No estamos en condiciones de estimar los costes de funcionamiento del Parque, por
cuanto hay demasiados elementos indeterminados en tanto no se elabore el Plan
Director. La unidad de gestion propuesta, podria costar en personal unos 2.500 contos
anuales, mas unos 350 mas el funcionamiento de la Oficina del Parque y Centro de
Visitantes. A esto se sumarian unos 2 a 3.000 contos mas de funcionamiento, equipo
menor de trabajo, obras varias, dietas, desplazamientos, etcétera.

Pero lo importante son las inversiones fuertes que se plantean al principio: La
sefalizacién, reparacién de construccién y equipamiento de la Oficina del Parque, el
Centro de Visitantes, parque movil del parque (incluye un camion y una pala mecanica
de ruedas para cargar piedras, reparar zonas dafiadas, abrir depdsitos de basuras,
etc.). Estamos hablando de cifras que rondan los 55.000 contos. Aqui es donde juegan
un papel primordial los programas de cooperacion, pues el Parque necesita un impulso
econdémico inicial para levantar vuelo. Si el actual proyecto GTZ o PNUD no pueden
abordar las inversiones en infraestructuras que estamos planteando, se deberia
buscar entonces, otra fuente de financiacién. Hay programas internacionales o
bilaterales de apoyo que podrian considerar interesante la oferta que aqui se plantea,
sin olvidar otros temas considerados en el capitulo 3 que incrementarian el monto total
de la inversion considerablemente:

Cursos de formacion y capacitacion

Programas de intercambio de personal

Apoyo a cooperativas locales para el desarrollo de actividades econémicas
Plan urbanistico de los nucleos de Portela y Bangaeira

Plan de recuperacion arquitecténica

Plan de saneamiento, etc.

Ediciones y material divulgativo sobre el Parque
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4.7. Seguimiento de la gestion

Las administraciones de &reas protegidas que llevan cierto tiempo en funcionamiento,
suelen plantearse la evaluacién de su propia gestion como un medio de perfecciona-
miento, 0 como técnica permanente de trabajo cuando se siguen modelos de gestion
adaptativa. En otros casos, y en periodos determinados, se procede a la evaluaciéon de
la calidad de gestién por mandato legislativo o gubernamental (ver Tabla I. sobre los
niveles de profundidad de la evaluacion).

Tabla I. Niveles de profundidad de la evaluacion segun requerimientos politicos
y sociales (J. Martin Esquivel, 2001)

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Tiempo Evaluacion rapida < > Evaluacion duradera

Costo Bajo <4+“—> Alto

Audiencia Destinada a politicos 4+—>r Destinada asgiisat?égs y agentes

Actores Consultores externos +—> Expertos de adm|n|str§10|on
gestora y agentes sociales

Profundidad Amplia y superficial ¢ > Concreta y profunda

Propdsito Fijar prioridades +“—> Promover mejoras y gestion

adaptativa
Ciclo En un determinados momento, Forma parte de un proceso mas

normalmente en una legislatura % amplio de seguimiento continuo

El borrador de LAP le asigna al Consejo Consultivo del Ambiente?® (que deberia
resucitarse) la funcion de alta inspeccion de la Red de Areas Protegidas. En cualquier
caso, la Unidad Central de Areas Protegidas es quien deberia elaborar un esquema
basico de seguimiento de las areas tanto para cumplir con este requisito, como para
usarlo en beneficio propio (mejora de la gestién). Compete pues, a esta Unidad el
escoger los parametros®® mas apropiados y establecer las bases de datos y
mecanismos de seguimiento permanente, que lo seran, de todas las areas y no sélo
del Parque Natural de Fogo.

2 E| Consejo Consultivo del Ambiente fue reemplazado por el DL 73/97 por el Consejo Naciona
de Agricultura, Alimentacion y Ambiente.

% parametros como el nimero de guardas por area, cuadro de inversiones comparativas;
asociaciones de participacion ciudadana activas; nimero de especies exoticas registradas,
superficies rehabilitadas, nuevas construcciones; variaciones de la poblacion local; indices de
empleo, numero y tipologia de visitantes, etcétera.)
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6. Anexo: Términos de referencia

Elaboracéo das bases e da estratégia do Plano de Uso e Gestéo para o "Parque
Natural Fogo"

e |dentificar e orientar as equipas de trabalho multidisciplinarias para elaboracao
das diferentes secc¢des do Plano de Uso e Gestéao

¢ Levando em conta a especificidade da ilha do Fogo, elaborar diferentes
cendrios dos actores e grupos de actores que serdo envolvidos com a gestao
da é&rea protegida.

e Propor um quadro legal e institucional para a gestdo das areas protegidas
identificando eventuais complementaridades com as outras estruturas
existentes

e Propor mecanismos de gestao administrativa e financeira da area protegida e
incluir mecanismos financeiros duraveis de autofinanciamento e marketing

e Propor uma célula/ unidade de gestao do Parque Natural Fogo e do seu
estatuto legal e administrativo.

e |dentificar os recursos necessarios para o funcionamento do area protegida em
termos de recursos humanos, infra-estruturas, equipamentos e recursos
financeiros

e Propor um sistema de monitorizacdo para a area protegida
e capacitacéo profissional da coordenadora nacional do projecto
¢ elaboracéo da arquitectura do documento do Plano de Uso e Gestao

e identificar as necessidades de formacéo
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